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 إفُ الوالدين الكربيتُ حفظهما ا﵁ كأطاؿ عمربنا

 اللذين تعبا ككدا كثتَا في تربيتي كلدعواتهما التي عبدت فِ طريق ابػتَ 

 فلهم الفضل كلو بعد ا﵁ سبحانو كتعافُ في بلوغي بؽذا ابؼستول

 فا﵁ أسأؿ أف يلهمتٍ القدرة كالعوف على بربنا  

 ﴾ وقل رب ارحمهما كما ربياني صغيرا﴿
 إفُ إخوتي كأخواتي كاخص بالذكر بلختَ كبؿمد  رعاىم ا﵁ كسدد خطاىم

  إفُ بصيع أقربائي كل بابظو خاصة عبد الكرنً كعمي بؿمد 

 إفُ الأخ كالصديق زميل الدراسة مسعود خدنً 

 الذم كثتَا ما شجعتٍ في ابؼضي قدما لإبساـ ىذا العمل

 إفُ كل من تتلمذت على يدىم حفظهم ا﵁

 كإفُ كل الأصدقاء  كالزملبء حفظهم ا﵁ كسدد خطاىم
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 مقــدمـة

 يتصل مبدأ ابؼشركعية بفكرة الدكلة القانونية كالتي تعتٍ خضوع الدكلة إدارتها ك أفرادىا للقانوف في كل صور 
نشاطها كبصيع التصرفات كالأعماؿ الصادرة عنها، كتبعا لذلك يكوف على بصيع السلطات العامة في الدكلة التشريعية 
القضائية كالتنفيذية ابػضوع للقانوف كالرضوخ لأحكامو فلب تكوف أعماؿ كتصرفات ىذه السلطات صحيحة كمنتجة 

لآثارىا القانونية في مواجهة ابؼخاطبتُ بها بدقدار مطابقتها لأحكاـ القانوف فإف ىي صدرت بابؼخالفة بؽا أصبحت 
 .غتَ مشركعة

– كتأسيسا على ذلك يكوف على السلطة التشريعية أف تزاكؿ اختصاصاتها في النطاؽ الذم حدده القانوف 
كما يتعتُ على السلطة التنفيذية كىي تسهر على تنفيذ القانوف أف بسارس نشاطها في صور قرارات لائحية - الدستور

أك فردية في ابغدكد التي أقرتها القوانتُ، كىو نفس الشيء يكوف بالنسبة للسلطة القضائية فهي الأخرل بهب أف 
 .بزضع للقانوف كتتقيد بأحكامو حاؿ قيامها بوظيفتها القضائية

يتعتُ عليها كغتَىا من السلطات أف - عصب الدكلة– كالإدارة باعتبارىا إحدل السلطات العامة في الدكلة 
برتـً بصيع القواعد القانونية في الدكلة كأف تلتزـ بها في بصيع تصرفاتها الابهابية كالسلبية دكف أف بريد عنها أك بزرج 

–على مقتضاىا كإلا اعتبرت تصرفاتها الصادرة بابؼخالفة بؽذه القواعد غتَ مشركعة مستوجبة الإلغاء أك التعويض 
يفتًض فيها قانونا أنها موجهة أكلا بػدمة ابؼصلحة العامة كبؽذا - مبدأ ابؼشركعية-فتصرفات الإدارة كفق ىذا ابؼنطق 

كاف من الضركرم إفراد اختصاص النظر في ابؼنازعات التي تكوف الدكلة أك إحدل إداراتها طرفا فيها إفُ لقضاء خاص 
يراعي ابؼعايتَ التي بركم الإدارة في سعيها لتحقيق ابؼنفعة العامة كىو ما يساىم في برقيق فكرة الدكلة القانونية كمبدأ 

ابؼشركعية، الذم لا يكوف إلا بوجود رقابة قضائية على أعماؿ الإدارة بصفة عامة كمبدأ خضوع الإدارة للقانوف بصفة 
خاصة كلا يتحقق ذلك بصورة فعالة كمنتظمة إلا بواسطة الدعول الإدارية التي بررؾ الرقابة القضائية على أعماؿ 

 .   الإدارة

 فالدعول الإدارية ىي الوسيلة أك ابؼكنة التي بذسد مبدأ خضوع الإدارة العامة للقانوف بالرغم أف الدعول 
القضائية على اختلبؼ أطرافها كإجراءاتها كموضوعها تهدؼ إفُ إبهاد حل قانوني لنزاع قائم بصدكر حكم أك أمر أك 

 .قرار قضائي
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 كإذا كاف اللجوء إفُ القضاء ىو الطريق ابؼعتاد للفصل في النزاعات التي تنشأ بتُ الأفراد كالدكلة أك الولاية أك 
البلدية أك إحدل ابؼؤسسات العمومية الإدارية فإف قيامها يواجو مشكلة تراكم أك تزاحم القضايا ىذا التًاكم أك 
التزاحم يظهر بوضوح في الأزمة ابغالية التي بير بها القضاء الإدارم ابعزائرم حيث تسببت الزيادة ابؽائلة في عدد 

 Explosion" "القضايا ابؼقدمة أماـ ابعهات القضائية الإدارية، بدا يطلق عليو الفقو الفرنسي بالانفجار القضائي

Judicaire,  كالذم قد يؤدم إفُ عجز القضاء عن القياـ بدهامو على أكمل كجو كالذم يعتبر في نظر البعض
كأصبحت أجهزة العدالة قاصرة على النهوض بأعبائها بحيث أدت "  "Déni de justiceبدثابة إنكار العدالة 

 :الكثرة ابؽائلة للقضايا إفُ نتيجتتُ

   تتمثل الأكفُ في البطء الشديد الذم يتم بو الفصل في ابؼنازعات، إفُ حد بيكن القوؿ معو بالنسبة لبعض القضايا 
التي يطوؿ أمد نظرىا أف اليأس من العدالة كثتَا ما بستلئ بو النفوس كىو ما يطلق عليو بظاىرة البطء في إجراءات 

 .التقاضي

 .   أما الثانية فتتمثل في السرعة التي يتم بها استعراض القضايا في ابعلسة الواحدة كالركوف إفُ تأجيلها لأيسر الأسباب

فإف ظاىرتي البطء في , (139) فإذا كاف الدستور ابعزائرم قد كفل حق اللجوء إفُ القضاء في مادتو 
إذ لا يكفي النص             في ,التقاضي كعدـ فعالية الأحكاـ تهدداف العدالة كبذرداف ىذا ابغق من كل قيمة لو 

الدستور على حق التقاضي بأف العدؿ سهل ابؼناؿ كلا يكوف ذلك إلا بوصوؿ ابغق إفُ صاحبو في أقرب كقت كبأقل 
 .تكاليف

 حثت ىذه ابؼشاكل التي يعاني منها القضاء السلطات العامة إفُ البحث عن الوسائل التي بيكن من خلببؽا 
كمن أجل ىذا ابؽدؼ ابذو عدد من الدكؿ كمن بينها ابعزائر إفُ تبتٍ , "العدالة الناجزة"الوصوؿ إفُ ما يسمى بػ 

 فيفرم 25 ابؼؤرخ في 03-08كىذا ما أقره ابؼشرع ابعزائرم في القانوف رقم ,الوسائل البديلة لتسوية ابؼنازعات 
 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كالتي بسثلت في التظلم الإدارم كالصلح في ابؼادة الإدارية كالتحكيم 2008

 .افٍ... كالوساطة 

كوف ىذا الأختَ إجراء قضائي يتم مباشرة , كعليو فإنو قد تم الأخذ بوسيلتي التظلم الإدارم ابؼسبق كالصلح 
بعد رفع الدعول كبالتافِ فالتظلم الإدارم ينهي النزاع في مرحلتو الإدارية، أما الصلح في ابؼادة الإدارية فإنو يكوف في 

 .مرحلة متقدمة للنزاع كىي ابؼرحلة القضائية
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 كيعتبر التظلم الإدارم ابؼسبق من الشركط الشكلية الواجب توافرىا لقبوؿ دعول الإلغاء بحيث يعد إجراءا 
جوىريا لابد على الفرد القياـ بو قبل اللجوء إفُ القضاء، كبعبارة أكثر دقة فإنو لا رقابة قضائية دكف رقابة إدارية ذاتية 
قد تعدـ النزاع الإدارم دكف الالتجاء إفُ القضاء، كقاعدة التظلم الإدارم ابؼسبق ىي مبدأ عاـ فرضو النظاـ القانوني 

ابػاص للمنازعة الإدارية من جهة كمراعاة بغقوؽ الأفراد من جهة أخرل إضافة إفُ إعطاء فرصة للئدارة بؼراجعة  
 .قراراتها، فاالتظلم الإدارم ىو أيضا كسيلة أك إجراء يهدؼ إفُ حل النزاعات الإدارية بطريقة كدية

 كشهد موضوع التظلم الإدارم عدة تعديلبت بحيث كاف ىذا الأختَ ضمن الشركط الشكلية ابعوىرية 
دكف أف ننسى ذكر ابؼزايا التي يتمتع بها كيأتي على رأس ىذه ابؼزايا الابهابية انو يوفر ,الواجب توافرىا في دعول الإلغاء 

السبيل على صاحب الصفة كابؼصلحة في حل نزاعو إداريا داخل أجهزة الدكلة بسهولة بفا يوصلو بغقو ابؼراد الوصوؿ 
إليو كبأقل بؾهود، يضاؼ إفُ ذلك انو يعد الوسيلة الأسرع بغل ىذه ابؼنازعات في حاؿ قبوؿ ابعهة الإدارية ابؼتظلم 

أمامها لطلبات ابؼتظلم، كمن ثم بوقق التظلم ابغد من فرص التصادـ ما بتُ جهة الإدارة كالأطراؼ ابؼتضررة من 
الأعماؿ الصادرة عنها بسبب عدـ مشركعيتها كيتضح دلك جليا أكثر في حالة قبوؿ ابعهة الإدارية كاستجابتها 

 .للتظلم، بفا يؤدم إفُ إثبات حسن نيتها كاحتًامها للنصوص القانونية كمبدأ ابؼشركعية كفي ذلك برقيق الصافٌ العاـ 

 كبأبنية لا تقل عن أبنية التظلم الإدارم فإف موضوع الصلح في ابؼادة الإدارية يعد من أىم الشركط ابعوىرية 
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼعدؿ بدوجب 3 مكرر 169للدعول الإدارية كالذم استحدثو ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة 

 قبل أف يعرؼ ىذا الإجراء نظاـ قانوني بفيز بدوجب القانوف رقم 1990 أكت 18 الصادر في 23-90القانوف 
 كابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ،بحيث أف التشريعات ابغديثة 2008 فيفرم 25 ابؼؤرخ في 08-09

كعلى اختلبؼ العائلبت القانونية الكبرل أصبحت تشمل كبشكل مكثف في كل موادىا كقانوف ابعمارؾ، الأسرة، 
كإذا كاف منبع الصلح في الدكؿ الأخرل ىي النصوص القانونية فإف ىذا ابؼفهوـ في بلبدنا , الضرائب، مسألة الصلح

 1"والصلح خير"مستمد من الشريعة الإسلبمية الغراء بحيث كرد في الآية الكربية

كفي ىذا دلالة عظمى على " صلحا ولو غير متكافئ خير من حكم عادل: "ككما قيل كلبـ مأثور عن الصلح أف
 .الصلح بأتم معتٌ الكلمة

 كيعتبر الصلح سلوؾ إنساني حضارم كىو كليد ابؼعاملة ابغسنة الفضيلة بؽذا أعتبر أساس إنهاء ابػلبفات 
 .كالنزاعات التي قد تثور بتُ الأفراد

                                                           
1

.  من سورة النساء128الاٌة . 
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 كعليو يعتبر الصلح في ابؼنازعات الإدارية بابؼفهوـ ابغديث إجراء لتسوية ابػلبفات أك النزاعات التي قد تثور 
بحيث يلعب إجراء الصلح دكر بارز كذلك بفضل ,بتُ الإدارة كأحد الأشخاص بسبب عدـ مشركعية تصرفاتها 

 .ابؼميزات كابػصائص التي يتضمنها من حيث ابؼضموف

 بحيث تتيح ىذه القواعد فرض اللجوء إفُ الطرؽ البديلة لتسوية النزاعات بدا يسمح بؽم باختصار آجاؿ 
الإجراءات ، كبسكن الأطراؼ من التصافٌ على حقوقهم بالتًاضي فيما بينهم على أساس أف السلطة القضائية مطالبة 

بدزيد من التحكم في دكرىا الاجتماعي كالوصوؿ على كجو ابػصوص ضمن آجاؿ معقولة فضلب عن بضاية ابؼصافٌ 
ابؼالية كابؼعنوية للمواطن، كىذا ما يوفره إجراء الصلح الإدارم من بزفيف العبء على القضاء كبرقيق كظيفتو 

 .كعليو فقد أدخل ابؼشرع ابعزائرم الصلح بتُ ابػصوـ كجعلو في أم مرحلة تكوف عليها ابػصومة, الاجتماعية

     فقد بات من اللبزـ تفعيل دكر إجراء الصلح كالذم بدكره يؤدم إفُ التقليص من حجم القضايا ابؼطركحة على 
القضاء مستقبلب، فإف الأخذ بإجراء الصلح كمسار بديل لإنهاء ابػصومة القضائية كجعلو بىضع لقواعد مستقلة 

كبـتلفة عن القواعد العامة للدعول القضائية يهدؼ إفُ ربح الوقت كابؼاؿ بالنسبة للؤطراؼ ابؼتنازعة كبزفيف العبء 
 .على القضاء كابؼتقاضي

 كعلى ضوء ىذه ابؼعطيات تظهر الدكافع كالأسباب التي كانت كراء اختيارنا بؽذا ابؼوضوع كالتي تتمحور حوؿ 
 .بصلة من الأسباب القانونية كالأكادبيية

 فتتمثل الأسباب القانونية في أف مسألة التظلم الإدارم كالصلح الإدارم مسألة مطركحة بقوة على مستول 
الدراسات القانونية،دكف أف ننسى التطور ابغاصل كابؼستمر للقواعد القانونية ابؼنظمة بؽذين الإجرائتُ إنطلبقا من 

 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ثم التعديل الصادر بدوجب القانوف 1966جواف /08 ابؼؤرخ في 66/154الأمر
 ابؼتضمن 2008 فيفرم 25 ابؼؤرخ في 08/09 كصولا إفُ القانوف رقم 1990 أكت 18 ابؼؤرخ في 90/23رقم 

 قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بحيث بيثل ىذا الأختَ

 نظرة ابؼشرع ابؼستقبلية في بؾاؿ الإجراءات أماـ ابعهات القضائية كالذم يطرح العديد من ابؼسائل القانونية 
 .القابلة للدراسة كالنقاش من قبل رجاؿ القانوف
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 أما الأسباب الأكادبيية بؽذه الدراسة فإف التظلم الإدارم أك الصلح يرتبطاف بدعاكل الإلغاء كالتعويض على 
كلذلك فإجبارية الإجراءين تتًتب عنها نتائج قانونية في حالة غيابهما كعليو فلببد للمتضرر من عمل الإدارة ,التوافِ 

 .التعسفي معرفة الإجراءات القانونية كالآجاؿ التي تكفل بضاية الفرد كالتي تكفل لو بضاية حقوقو

 أك كذا بإجراء الصلح من قبل القاضي من عدمو كما يرتب من آثار قانونية جراء بزلفو، كعليو كاف لزاما 
علينا تبياف أك الكشف عن ابعوانب القانونية، ككذا نزع كل لبس كغموض قد يشوب كل من الإجراءين انطلبقا من 

ابؼفاىيم العامة كالإجراءات القانونية ابؼتبعة لكل من إجراء التظلم الإدارم ابؼسبق كالصلح في ابؼادة الإدارية ككذا الآثار 
 .القانونية ابؼتًتبة عنها

إف ما سبق ذكره بيثل سبب إختيارنا بؼوضوع التظلم الإدارم ابؼسبق ككذا إجراء الصلح في ابؼادة الإدارية كوف ىدؼ 
ىاذين الإجراءين إنهاء النزاعات سواء قبل دخوبؽا دار القضاء على غرار التظلم الإدارم ابؼسبق كذلك بطريقة كدية أك 

 .بعد رفع الدعول كنقصد بذلك إجراء الصلح

 كليكوف موضوع ىذه الدراسة في ظل الصعوبات كالتي بسثلت في قلة الدراسات كالبحوث القانونية كالفقهية 
كالتي كجدت فيو نوع من الصعوبة كذلك بسبب قلة " إجراء الصلح في ابؼادة الإدارية"خاصة ما يتعلق منها بدوضوع 

ابؼراجع باللغة العربية ،كوف ىذا الأختَ حديث النشأة في التشريع ابعزائرم ضف إفُ ذلك عدـ معابعة التشريع 
الفرنسي للصلح في ابؼادة الإدارية سول في ابؼنازعات ابؼالية زيادة على ذلك ندرة القرارات القضائية كعدـ نشرىا من 

 .بؾلس الدكلة حاليا- الغرفة الإدارية–قبل ا﵀كمة العليا 

 كل ىذه الأسباب كالصعوبات التي كاجهتنا جعلتنا نؤمن ببذؿ ابعهد من أجل الوقوؼ على النقاط التي قد 
تشكل سوء الفهم ، لذا اتبعنا منهج دراسة ىذا ابؼوضوع ألا كىو ابؼنهج الوصفي التحليلي، كذلك بؼعابعة معظم 

النصوص القانونية ابؼنظمة لإجراء التظلم الإدارم ابؼسبق ككذا إجراء الصلح خاصة في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية 
 .إضافة إفُ النصوص القانونية ابػاصة" قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية"ككذا القانوف السارم ابؼفعوؿ ,

 كمن ثم فبعد ىذه الإطلبلة الوجيزة حوؿ موضوع الدراسة حاكلنا دراسة ىذا ابؼوضوع كفق التساؤلات 
 .كالإشكاليات التي يطرحها 

ما مدل إلزامية كل من التظلم كالصلح الإداريتُ من خلبؿ تطور نظامهما النظاـ القانوني في التسوية الودية للنزاعات 
الإدارية؟  
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أما في حالة عدـ إلزامية الإجرائتُ بؼاذا إختار ابؼشرع ىذا التوجو ؟ بحيث ىل تعتبر الاختيارية بضاية للمواطن أـ بضاية 
 للئدارة؟  

 كعلى أساس ماذا كاف توجو ابؼشرع ابعزائرم في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بجعل كل من التظلم الإدارم ك 
الصلح إجرائتُ إختياريتُ ؟ كىل للقاضي الإدارم دكر في تنفيذ أحكاـ القضاء ابؼوجة ضد الإدارة  ؟  

للئجابة على ىذه التساؤلات كغتَىا فقد اعتمدت دراسة كل من إجراء التظلم الإدارم ابؼسبق ككذا الصلح ضمن 
 :فصلتُ منفصلتُ كذلك تبعا للخطة التالية

 تتطرؽ في الفصل الأكؿ إفُ دراسة إجراء التظلم الإدارم ابؼسبق كاحتول ىذا الفصل على مبحثتُ بزللها 
عدة مطالب تتعلق بالأحكاـ العامة للتظلم الإدارم ابؼسبق كالأصوؿ التاربىية أم النشأة كالتطور لإجراء التظلم 

الإدارم ابؼسبق ككذا صور التظلم الإدارم كبذسيده القانوني من خلبص النصوص القانونية ابػاصة كالأبنية العملية 
للتظلم الإدارم ابؼسبق، أما في ابؼبحث الثاني فقد بسحورت الدراسة حوؿ النظاـ القانوني كالطبيعة القانونية لإجراء 

كىو ذك - 66-154الأمر –كذلك من خلبؿ دراسة التظلم الإدارم في قانوف الإجراءات ابؼدنية ,التظلم الإدارم 
 ابؼتضمن قانوف 09-08طابع إجبارم كابؼطلب الثاني خصصناه لدراسة إجراء التظلم الإدارم في القانوف رقم 

الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كالذم ميز التظلم الإدارم بابعوازية، أما ابؼطلب الأختَ فتمثل في إجراءات التظلم الإدارم 
. 

كذلك من خلبؿ مبحثتُ بحيث ,  أما في الفصل الثاني فقد خصص لدراسة إجراء الصلح في ابؼادة الإدارية
نتطرؽ في ابؼبحث الأكؿ إفُ ابؼفهوـ العاـ للصلح كالذم تتخلل ىذا ابؼفهوـ عدة مطالب كالتي تتمحور حوؿ التعريف 

 .ككذا تطبيقات الصلح في القوانتُ ابػاصة كالصلح كالدعاكل الإدارية, كبسييز الصلح عما يشابهو من إجراءات

كذلك بدءا من قانوف الإجراءات ,  أما ابؼبحث الثاني فنتناكؿ فيو التطور القانوني للصلح في ابؼادة الإدارية
ثم نتطرؽ إفُ إجراءات الصلح كدكر , ثم قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 66-154ابؼدنية الصادر بدوجب الأمر 

.    الأطراؼ فيو، كفي الأختَ نتناكؿ النتائج القانونية ابؼتًتبة على الصلح ككذا حجيتو

 

 



www.manaraa.com

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



www.manaraa.com

 

 مفهوم التظلم الإداري المسبق : الفصل الأول
 لتحديد مفهوـ التظلم الإدارم ابؼسبق كتعريفو كبياف ما قد يستلزمو من إجراءات لابد من التطرؽ إفُ بؾموعة 

من العناصر التي تساعد على الوصوؿ إفُ ىذا ابؼفهوـ بصفة جلية ككاضحة، كعلى ذلك لابد من التطرؽ إفُ ابؼرجعية 
التاربىية بؽذا الإجراء الإدارم من خلبؿ الأصل التاربىي انطلبقا من النشأة كالتطور كونو إجراء قدبيا كإفُ جانب ىذا 

 .العنصر لابد منا بسييز التظلم الإدارم ابؼسبق عن الإجراءات ابؼشابهة لو بفا بينح الصورة الواضحة بؽذا ابؼفهوـ
 زيادة على ذلك لابد من إلقاء الضوء كالإحاطة بدجموعة من النقاط الأساسية كالتي تشكل الإطار القانوني 

العاـ للتظلم الإدارم ابؼسبق، كما بيكن أف يطرح تساؤلات بؽذا ا﵀تول القانوني نظرا لتطور ابؼنظومة القانونية في ىذا 
المجاؿ من خلبؿ صدكر قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية السارم ابؼفعوؿ كالذم جاء لتجسيد دكلة القانوف 

 .كبإجراءات كنصوص قانونية لابد من التطرؽ إليها
 : كعلى ضوء ما تقدـ ذكره سنحاكؿ دراسة ىذا الفصل كفق ابؼباحث التالية

 . الأحكاـ العامة للتظلم الإدارم ابؼسبق:المبحث الأول
 . الأصوؿ التاربىية للتظلم الإدارم ابؼسبق:المطلب الأول
 . صور التظلم الإدارم كبذسده القانوني:المطلب الثاني
 . الأبنية العملية لإجراء التظلم الإدارم ابؼسبق:المطلب الثالث

 . الطبيعة القانونية للتظلم الإدارم ابؼسبق من الإجبارية إفُ الاختيارية:المبحث الثاني
 قانوف الإجراءات ابؼدنيةابؼعدؿ كابؼتمم  154-66التظلم الإدارم ابؼسبق من خلبؿ الأمر : المطلب الأول
 .09-08 التظلم الإدارم ابؼسبق من خلبؿ القانوف :المطلب الثاني
 . التظلم الإدارم ابؼسبق كإجراءاتو:المطلب الثالث
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 .الأحكام العامة للتظلم الإداري المسبق: المبحث الأول
 لاشك بأف برديد مفهوـ التظلم الإدارم ابؼسبق يتطلب منا إبراز بؾموعة من العناصر كالأفكار بغية الوصوؿ 

 .إفُ حقائق كنتائج منطقية بهدؼ تعريف جامع مانع للتظلم الإدارم
 كيكوف ذلك انطلبقا من الأصوؿ التاربىية من خلبؿ نشأة كتطور التظلم الإدارم ككذا تطوره    كصولا إفُ 

 .ضف إفُ ذلك بسييزه عما يشابهو من إجراءات قد بزتلط كىذا ابؼفهوـ,تعريفو 
 كما تتناكؿ الأحكاـ العامة لإجراء التظلم الإدارم ابؼسبق للوصوؿ إفُ برديده كتبياف موقف ابؼشرع ابعزائرم 

ككذا الصور ابؼتعددة لإجراء التظلم , منو من خلبؿ النصوص القانونية ابؼنظمة لو خاصة قانوف الإجراءات ابؼدنية
كالذم يظهر لنا بتبتٍ ابؼشرع للتظلم الإدارم في النصوص القانونية ابػاصة كقانوف الإجراءات , كالتجسيد القانوني

 .افٍ...ابعبائية ككذا قانوف الصفقات العمومية كقانوف الانتخابات 
 :   كسنحاكؿ دراسة ىذا ابؼبحث في ثلبث مطالب

 . الأصوؿ التاربىية للتظلم الإدارم ابؼسبق:المطلب الأول
 . صور التظلم الإدارم كبذسده القانوني:المطلب الثاني
 . الأبنية العملية لإجراء التظلم الإدارم ابؼسبق:المطلب الثالث
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 .الأصول التاريخية للتظلم الإداري المسبق: المطلب الأول
لقد برزت فكرة التظلم الإدارم ابؼسبق نتيجة لظركؼ كعوامل كأسباب تاربىية سياسية كعملية قامت 

كتداخلت عبر التطور الزمتٍ، كبيكن التمييز كالتعرؼ على ىذه العوامل من خلبؿ اتباع عدد ابؼراحل عن طريق دراسة 
 .كيفية بركز كنشأة كتطور التظلم الإدارم

 .بروز فكرة التظلم الإداري وتطوره: الفرع الأول
 برزت كظهرت فكرة التظلم الإدارم في فرنسا بحيث مرت بعدة مراحل بذسد أصولو التاربىية إفُ أف ظهر 

 :بالشكل القانوني ابغافِ كابؼعركؼ، كلقد مر التظلم الإدارم ابؼسبق في فرنسا بدراحل عدة
 مرحلة الإدارة القاضية: أولا

 تطبيقا بؼبدأ الفصل بتُ الإدارة العامة كالقضاء فصلب 1872 كعاـ 1870 لقد سادت في تاريخ فرنسا بتُ 
جامدا كمطلقا نتيجة للتفستَ ابػاص بؼبدأ الفصل بتُ السلطات كعليو عدـ كجود رقابة قضائية على أعماؿ الإدارة 

العامة كالنظر كالفصل في ابؼنازعات الإدارية فأصبحت الإدارة العامة ىي التي بزتص بالنظر كالفصل في ابؼنازعات التي 
تثور بينها كبتُ الأفراد برفع شكواىم كالتظلمات الإدارية إفُ رؤساء ابؽيئات الإقليمية كالوزراء ليفصلوا فيها بحيث 

 2.بسيزت ىذه ابؼرحلة أف الإدارة العامة ىي عبارة عن إدارة عاملة كإدارة قاضية

على ضوء تلك ابؼعطيات تعرض نظاـ الإدارة القاضية إفُ عدة انتقادات لأنو بىالف مبدأ الفصل بتُ 
السلطات على أساس أف الإدارة العامة تعتبر القاضي الفاصل في ابؼنازعات التي بررؾ ضد أعمابؽا غتَ ابؼشركعة، كىنا 

تثور الشكوؾ حوؿ نزاىة كعدالة كمصداقية الإدارة العامة للحكم على نفسها بفا أدل بالأفراد إفُ الامتناع عن 
 3.بـاصمة الإدارة العامة عن طريق التظلمات كبالتافِ تهميش كإقصاء أىم كسيلة من كسائل الرقابة على أعماؿ الإدارة

كنتيجة بؽذه الانتقادات أدخلت تعديلبت على نظاـ الإدارة القاضية كالتي قاـ بها الإمبراطور نابليوف بونابرت 
 بليغوز مايس من نفس العاـ 28من الدستور الفرنسي ثم اتبعو صدكر قانوف  56إذ أنشأ بؾلس الدكلة بدقتضى ابؼادة 

كتضمن إنشاء بؾالس الأقاليم، كتعد ىذه المجالس أىم ابؽيئات الاستشارية التي أنشأت لتخفيف العبء على الإدارة 
 .العامة
 مرحلة مجلس الدولة الفرنسي وظهور نظرية الوزير القاضي: ثانيا

                                                           
2
  .373: ، ص1995عمار عوابدم، ابؼنازعات الإدارية نظرية الدعول الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر -  

3
 - Charles Debbash, contentieux administratif, paris, dalloz 1975 p 329.330  
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      يعتبر بؾلس الدكلة الفرنسي ىيئة استشارية لنابليوف في المجالات التشريعية كالأمور الإدارية بحيث أنشأه نابليوف 
ليكوف بدثابة ابؼستشار كالناصح لو في الأمور الإدارية كالقانونية، كيعود الأصل التاربىي لمجلس الدكلة إفُ ما يعرؼ 

 4.باسم بؾلس ابؼلك في النظاـ القدنً

كبعد إنشاء بؾلس الدكلة الفرنسي كاف ىذا الأختَ لا يقبل التظلمات الإدارية أك الطعوف الإدارية سواء في 
مرحلة قضائو ا﵀جوز أك ابؼفوض إلا إذا كانت منصبة على قرارات الوزراء تطبيقا للبعتقاد السائد في ذلك الوقت بأف 

التظلم الإدارم أماـ الوزير ابؼختص ىو أكؿ درجة في التقاضي في ابؼنازعات الإدارية كأف عملية الالتجاء إفُ بؾلس 
 ضد قرارات الوزير القاضي Recoursالدكلة الفرنسي ضد قرارات الوزراء ما ىي إلا عملية الطعن بالاستئناؼ 

 5 حتُ عدؿ الوزير القاضي بحكمو الشهتَ في قضية السيد كادك1889 ديسمبر 13كبقي ابغاؿ على ىذه ابغالة حتى 

إذ قبل بؾلس الدكلة الدعول ابؼرفوعة من الأفراد مباشرة دكف اللجوء أك ابؼركر على الوزير أكلا، كأصبح بؾلس الدكلة 
 كالذم أنشأ 1953 سبتمبر 30 بدقتضى مرسوـ 1954صاحب الولاية العامة كظل يتمتع بهذه الصفة حتى سنة 

 . ا﵀اكم الإدارية الفرنسية
 تعريف التظلم الإداري المسبق: الفرع الثاني

  فَ يأت ابؼشرع ابعزائرم بتعريف التظلم الإدارم في النصوص القانونية كإبما تركت ىذه ابؼسألة إفُ الفقو 
مستندا إفُ ما برتويو النصوص القانونية أك ما تضمنتو قرارات قضائية إلا أف ىناؾ العديد من التعريفات  التي قابؽا 

 .الفقو في ىذا الشأف لذلك نقتصر على بعض من ىذه التعريفات دكف غتَىا لأف بصيعها يصب في إطار كاحد
تلك ابؼراجعة الإدارية ابؼسبقة تشكل عنصر من » :   كمن بتُ ىذه التعريفات عرؼ التظلم الإدارم بأنو

عناصر الإجراءات الإدارية لا القضائية تستهدؼ حل النزاع الإدارم دكف تدخل القاضي كلا يتم برريك الإجراءات 
 .6« القضائية إلا بعد فشل ابؼراجعة الإدارية

التظلم الإدارم ذك طابع إدارم بؿض يوجو إفُ الإدارة التي تتوفُ دراستو كيأخذ ىذا الطعن »      كعرفو آخر بأف 
  .7«شكلتُ كلائي كرئاسي
ذلك الطلب أك تلك الشكول التي ترفع من طرؼ ابؼتظلم إفُ السلطة الإدارية ابؼختصة »     كيعرفو البعض بأنو 

 .8« لفض ابػلبؼ أك نزاع ناتج عن عمل قانوني أك مادم
                                                           

4
 .14 بن عكنوف ص 1994فاطمة بن سنوسي ، دكر التظلم الإدارم في حل النزاعات الإدارية، رسالة ماجستتَ إدارة كمالية، جواف   -

5
 - M.Lone, Gweil, pbraibant, G,Delvolvé, pgenevois, B les grands arrêtes de la jurisprudence administrative 10 

eme
 

Edition, DALLOZ, PARIS,1993, P 35. 
6
  .72,، ص1992, ابعزائر, ديواف ابؼطبوعات ابعامعية, 1992: فائز ابقق كخالد بيوض، ط. أبضد بؿيو، ابؼنازعات الإدارية، تربصة د-  

 .313: ، ص1992: ، ديواف ابؼطبوعات ج ابعزائر، ط2: مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، ابعزء-  7
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تلك الالتماسات التي يقدمها ابؼعنيوف أك أصحاب الصفة أك ابؼصلحة إفُ السلطات »     كعرفو البعض الآخر بأنو 
الإدارية أك الولائية أك الرئاسية أك حتى الوصائية أك إفُ اللجاف الإدارية طاعنتُ في تلك القرارات أك الأعماؿ ابؼادية 

  .9« غتَ مشركعة طالبتُ بسحبها أك إلغائها أك تعديل تلك الأعماؿ كالقرارات بدا تتوافق كمبدأ الشرعية
التظلم الإدارم بؾرد إجراء إدارم موجو ضد عمل إدارم أك قانوني إفُ ابؽيئة ابؼختصة من »       كعرفو آخر بأف 

 . 10« أجل إعادة النظر فيو بواسطة سلطات التعديل أك السحب أك الإلغاء بفا بهعلو أكثر ملبئمة
تقدـ ابؼخاطب بالقرار الإدارم للجهة الإدارية ابؼصدرة للقرار أك إفُ السلطة الرئاسية »       كقد عرفو آخر بأنو بأف 

بؽا أك إفُ بعنة بـتصة كبعريضة مكتوبة يطلب فيها إعادة النظر في القرار بإلغائو أك سحبو كيسمى بالتظلم 
الاستعطافي إذ كجو التظلم إفُ نفس ابعهة ابؼصدرة للقرار كبالتظلم الرئاسي إذا كجو إفُ رئيس مصدر القرار كبالتظلم 

  .11«إفُ اللجاف إذا كجو التظلم إفُ بعنة بـتصة 
التظلم ىو أف يتقدـ صاحب الشأف إفُ ابعهة الإدارية التي أصدرت القرار أك إفُ »     ككما عرفو آخر أيضا بأف 

  .12«ابعهة الرئاسية يطلب فيها إعادة النظر في القرار الإدارم إما بسحبو أك تعديلو كذلك قبل اللجوء إفُ القضاء
تقدـ صاحب الشأف الذم صدر القرار في مواجهتو التماسا »       ككما عرفو فريق آخر بأف ابؼقصود بالتظلم ىو 

 .13«إفُ الإدارة بإعادة النظر في قرارىا الذم سبب أضرارا بدركزه القانوني لكي تقوـ بتعديلو أك سحبو
ذلك الإجراء ابؼوجو إفُ مؤسسة إدارية نشطة كتنظر في الأعماؿ الإدارية كفقا للبختصاصات »       كعرفو آخر بأنو 

 .14«الإدارية فهذا التظلم يفتًض كجود نزاع قائم بتُ الإدارة كشخص ما أك بتُ مؤسستتُ إداريتتُ
   يستخلص من ىذه التعريفات ابؼتعددة للتظلم الإدارم أف ىناؾ ترابط كتشابو إفُ حد بعيد بحيث أعتبر إجراء 

التظلم الإدارم إجراء إداريا بؿضا ككما اتفق على تقسيم التظلمات إفُ تظلمات كلائية كرئاسية أك إفُ بعاف بـتصة 
ذلك الاعتًاض الكتابي الذم يرفعو صاحب الصفة » : كعلى ضوء ىذه التعريفات بيكن تعريف التظلم الإدارم بأنو

كابؼصلحة إفُ السلطة الإدارية ابؼختصة يبدم فيها ابؼعتًض عدـ رضاه بدا تضمنو القرار الإدارم الصادر بشأنو بحكم 
بـالفتو بؼبدأ الشرعية كيطلب فيو بإعادة النظر فيو إما بسحبو أك إلغائو أك تعديلو كىو طريق يسلكو ابؼعتًض قبل بعوئو 

                                                                                                                                                                                           
 .62: رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص-  8
 .366: ، مرجع سابق، ص2:عمار عوابدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، ابعزء-  9

  كما بعدىا 8: فاطمة بن سنوسي ، دكر التظلم في حل النزاعات الإدارية في القانوف ابعزائرم، مرجع سابق، ص-  10
 79: ، ص2004: القضاء الإدارم قضاء الإلغاء، منشأة ابؼعارؼ ط-عدناف عمرك، القضاء الإدارم-  11
 .234: ، ص1989: قضاء الإلغاء، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، ط-بؿسن خليل، القضاء الإدارم- 12
 09: ، ص2005حسن طاىرم ، شرح كجيز للئجراءات ابؼتبعة في ابؼواد الإدارية، دار ابػلدكنية، -  13

14 - Jean Marie Auby, les recours contre les actes administratifs dans les pays commente économique 

européenne LGDJ 1984, P:125 et ss    
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إفُ القضاء بحيث يهدؼ التظلم الإدارم إفُ بضاية الشخص ابؼتظلم من آثار ىذه القرارات الإدارية كرقابة الأعماؿ 
 .«الإدارية 

على - كمبدأ–     كالأصل العاـ أف التظلم الإدارم ىو اختيارم كمتًكؾ لتقدير ذكم الشأف كلا إكراه أك إجبار 
القياـ بو كالاستثناء أف يكوف التظلم إجباريا حيث يقدر ابؼشرع في ظركؼ كحالات معينة كبؿددة جدكل ضركرة 

القياـ بالتظلم الإدارم فيتطلبو جبرا قبل برريك الدعول بل يعتبر شرطا من شركط الشكلية كما ىو منصوص عليو في 
 . كالصفقات العمومية 15منازعات الضرائب

 التظلم الإداري المسبق والإجراءات المشابهة لو: الفرع الثالث
 بعد إلقاء الضوء على نشأة التظلم الإدارم ابؼسبق نتطرؽ إفُ الإجراءات ابؼشابهة لو إذ إفُ جانب التظلم 

الإدارم توجد إجراءات ككسائل أك مصطلحات قد تكوف مشابهة لو أكبؽا علبقة جد كطيدة بحيث يتفق التظلم 
الإدارم كىذه الإجراءات كالوسائل في ابؽدؼ ابؼرجو منو مثل القرار الإدارم السابق في ابغل الودم للنزاع الإدارم 

كبوفظ ابؼراكز القانونية كبينع ظهور حساسيات التي قد تكوف بتُ الإدارة العامة كالفرد ابؼتظلم من قرارىا أك نشاطها 
 .ابؼادم

 كيتناكؿ ىذا الفرع الصور ابؼشابهة للتظلم الإدارم ابؼسبق على غرار الدعول الإدارية كقاعدة القرار السابق 
 .كالصلح القضائي

 التظلم الإداري المسبق والدعوى الإدارية: أولا
 بىتلف التظلم الإدارم ابؼسبق عن الدعول الإدارية القضائية بصفة عامة كدعول الإلغاء بصفة خاصة من 

عدة جوانب إلا أف ىذا لا يعتٍ انتفاء العلبقة بينهما كذلك على أساس أف التظلم الإدارم ابؼسبق كاف يعد شرطا من 
الشركط الشكلية لدعول الإلغاء، كلعل أبرز ىذه العناصر قد تبرر من خلبؿ تبياف أكجو الشبو كالاختلبؼ بتُ 

 16.الدعول الإدارية كالتظلم الإدارم ابؼسبق

 :من حيث الغاية- (ا
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تعتبر ىذه ابؼنازعات من ابؼنازعات التي بؽا قوانتُ خاصة بركمها طبقا بؼبدأ ابػاص يقيد العاـ كعليو بهب رفع التظلم قبل اللجوء إفُ القضاء كإلا رفضت دعواه -  
 .شكلب

ر . ج2003 سبتمبر 11 ابؼؤرخ في 301-03 كابؼعدؿ بدوجب الأمر 2002 يونيو 24 ابؼؤرخ في 250-02انظر أيضا قانوف الصفقات العمومية الصادر بالأمر - 
 .2003 سنة 55رقم 
 . من قانوف الضرائب ابؼباشرة329انظر ابؼادة - 
16

 .      17:  ص1956 1:د طعيمة ابعرؼ، شركط قبوؿ دعول منازعات القانوف الإدارم، مكتبة القاىرة ط-  
 .380: أنظرأيضا عمار عوابدم، مرجع سابق ص-
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      يعتبر التظلم الإدارم ابؼسبق كسيلة إدارية لتحريك كتفعيل الرقابة الإدارية الذاتية من خلبؿ رقابة السلطة الرئاسية 
 .على السلطة ابؼرؤكسة أك من خلبؿ رقابة ابؽيئة الوصية على ابؽيئة التي تقع برت كصاية ىذه الأختَة

     إضافة إفُ ذلك يعتبر التظلم الإدارم إجراء إداريا بؿضا ىدفو الوصوؿ إفُ حل النزاع الإدارم بالطريقة الودية في 
حالة قبوؿ الإدارة للتظلم الإدارم ابؼرفوع ضد قرارىا الإدارم كعليو تتدارؾ موقفها كتصحح أخطاءىا إما بسحب 

  .17القرار أك تعديلو أك إلغائو فيجنب الطرفتُ عبء القضاء كما ينجر عنو من تكاليف كإجراءات التقاضي

أما في ما بىص الدعول الإدارية فهي كسيلة قانونية قضائية غايتها برريك الرقابة القضائية على الأعماؿ الإدارية       
غتَ ابؼشركعة فهي من ابغقوؽ الدستورية ابؼكفولة للؤفراد بغية بضاية ابغقوؽ كابغريات كحفظ ابؼراكز القانونية ابؼعتدل 

 .عليها من قبل الإدارة عن طريق تصرفاتها القانونية سواء قرارات إدارية أك عقود إدارية أك عن طريق تصرفاتها ابؼادية
 يرفع التظلم الإدارم من قبل صاحب ابؼصلحة إفُ الإدارة ابؼختصة سواء كانت :من حيث الجهة المختصة- (ب

ابؼصدرة للقرار أك صاحبة التصرؼ ابؼادم أك إفُ ابؽيئة الرئاسية بؽا، كزيادة على ذلك يرفع التظلم الإدارم ابؼسبق ضد 
القرار الإدارم أك التصرؼ ابؼادم فالإدارة يرجع بؽا اختصاص النظر كالفصل في ىذا التظلم الإدارم في ابؼواعيد 

 .كالآجاؿ ا﵀ددة قانونا
     بينما ترفع الدعول الإدارية إفُ القضاء الإدارم سواء إفُ ا﵀اكم الإدارية طبقا للبختصاص النوعي ابؼنصوص عليو 

 أك إفُ بؾلس الدكلة طبقا لنص 98/02 من القانوف01من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ك ابؼادة 801في ابؼادة 
 98/01 من القانوف العضوم 09 منو  كابؼادة 901ابؼادة  

 : من حيث الطبيعة القانونية- (ج
يصنف التظلم الإدارم ابؼسبق كإجراء  إدارم بؿض أك كسيلة إدارية على عكس الدعول الإدارية كالتي ىي 
عبارة عن كسيلة قضائية كما يتبعها من إجراءات كقد تكوف الدعول الإدارية موضوعية أك عينية تتوفر على خصائص 

 .كبفيزات الدعول القضائية
       كما بذدر الإشارة أف الدعول الإدارية تؤسس على حجج كمراكز قانونية كعلى ذلك تتساكل ابؼراكز القانونية 

أماـ القضاء الإدارم على عكس التظلم الإدارم كالذم تظهر فيو الإدارة ابػصم القوم في النزاع أماـ الفرد زيادة على 
 .18ذلك فالتظلم يتمحور حوؿ ابؼراجعة الإدارية لأعمابؽا الصادرة عنها بغية تكييفها كتديلها كفق ما تقتضيو القوانتُ
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 15،ص 01، الطبعة،2جورج فوديل كبيار دلفولفيو، تربصة منصور القاضي، القانوف الإدارم، ابعزء -  
18

 . كما يليها380: عمار عوابدم، مرجع سابق، ص-  
 .1998لسنة37عدد .ر. ج, كابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة تنظيمو كعملو30/05/1998 ابؼؤرخ في 01-98أنظر القانوف العضوم رقم - 3
 .1998 سنة 37ج ر - 2 كابؼتعلق با﵀اكم الإدارية ابؼواد 30/05/1998 ابؼؤرخ في 02-98قانوف رقم - 4
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 :من حيث النظام القانوني والحكم الصادر- (د
 إف الإطار أك النظاـ القانوني الذم يضبط التظلم الإدارم ابؼسبق يتسم بالسهولة كالبساطة كعدـ التعقيد في 

 .الشكليات سواء كاف ىذا التظلم اختياريا أك إجباريا فهو لا بىضع لشكليات بؿددة
 على عكس الدعول الإدارية فتحكمها شركط كإجراءات بؿددة لابد من توافرىا بحيث القاضي الإدارم لا 

ينظر في موضوع الدعول حتى يتم الاطلبع على شركطها الشكلية فإذا خالف ابؼدعي أحد ىذه الشركط كالإجراءات 
 .فإف الدعول مصتَىا الرفض سواء من حيث الشكل أك من حيث ابؼوضوع

 زيادة على ذلك يكمن الفرؽ بتُ التظلم الإدارم ابؼسبق كالدعول الإدارية في ابغكم الصادر عنها فابغكم 
الصادر في الدعول القضائية الإدارية يعتبر قرارا قضائيا لو حجية الشيء ابؼقضي فيو كلو شركطو كىو قابل لطرؽ 

 19 الطعن ابؼعركفة قانونا

على عكس القرار الصادر في التظلم الإدارم كالذم كيف كقرار إدارم بؿض سواء كاف ىذا القرار الإدارم صربوا أك 
ضمنيا أم خلبؿ مضي شهرين من سكوت الإدارة عن التظلم من يوـ تبليغ التظلم الإدارم طبقا لنص الفقرة الثانية 

 . من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية830من ابؼادة 
 :العلاقة بين التظلم الإداري المسبق والدعوى الإدارية- (ىـ

 تتمحور العلبقة بتُ التظلم الإدارم ابؼسبق كالدعول الإدارية بصفة عامة كدعول الإلغاء بصفة خاصة كوف 
أف التظلم الإدارم ابؼسبق يعتبر شرطا من الشركط الشكلية كاجبة الاحتًاـ في دعول الإلغاء كذلك طبقا لنص ابؼادة 

كابؼتضمن لقانوف  25/02/2008ابؼؤرخ في  09-08 من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى بدوجب القانوف رقم 275
الإجراءات ابؼدنية كالإدارية السارم ابؼفعوؿ فالتظلم الإدارم يعتبر إجراء أكليا جوىريا زيادة على ذلك يؤثر التظلم 

الإدارم ابؼسبق في حالة رفعو على ابؼواعيد كالتي تعتبر من الشركط الشكلية لدعول الإلغاء بحيث يبدأ ىذا ابؼيعاد من 
 20.من قانوف الإجراءات ابؼدنية 280-279تاريخ رد ابعهة الإدارية على التظلم الإدارم ابؼسبق، طبقا بؼا جاء في ابؼادة 

     كعلى ىذا النحو بذلى الارتباط بتُ التظلم الإدارم ابؼسبق كالدعول الإدارية فكاف الارتباط بتُ التظلم الإدارم 
 .الذم يوجهو الأفراد إفُ ابؽيئة الإدارية ابؼختصة قبل اللجوء إفُ القضاء الإدارم كبدء ابػصومة القضائية

   كبالتافِ يعتبر التظلم الإدارم ابؼرحلة الإدارية الأكلية لافتتاح ابػصومة القضائية في حالة الرد السلبي للهيئة الإدارية 
 .ابؼعنية
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 -  J-M. AUBY et DRAGO, traite de contentieux administratif .paris, p .46. 
20

 . كما بعدىا16: جورج فوديل كبيار دلفولفيو، تربصة منصور القاضي، مرجع سابق، ص-  
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كابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية السارم  08/09    إلا أف  طبيعتو تغتَت من خلبؿ القانوف ابعديد 
 منو على جوازيو التظلم الإدارم ابؼسبق كىذا ما يوصلنا إفُ نتيجة بأف التظلم 830ابؼفعوؿ، فقد نص في ابؼادة 

 -.دعول الإلغاء–الإدارم فَ يعد شرطا شكليا أك إجراء جوىريا ملزما كسابقا للدعول القضائية الإدارية 
 830/3 و829   كبذلك فلب يؤثر على مواعيد الدعول الإدارية إلا في حالة رفعو اختيارا طبقا بؼا جاء في نص ابؼادة 

 .من نفس القانوف
  التظلم الإداري المسبق وقاعدة القرار الإداري السابق: ثانيا

       لتوضيح كتفستَ قاعدة القرار الإدارم السابق كبسيزه عن التظلم الإدارم ابؼسبق كبدا يكتنفو من ترابط كتشابو 
. بتُ ىذين الإجراءين يتطلب الأمر البحث أكلا عن نشأة كتطور القرار الإدارم السابق ككضعياتو في القانوف ابعزائرم

 .ثم الانتقاؿ لأىم كأبرز الفوارؽ التي بسيز بتُ إجراء التظلم الإدارم ابؼسبق كقاعدة القرار السابق
 :نشأة وتطور القرار الإداري السابق ( أ

ظلت قاعدة القرار الإدارم السابق في فرنسا قاعدة قضائية بحتة دكف النص عليها في القوانتُ التشريعية كذلك حتى 
 21 . إذ برولت أك انتقلت من قاعدة قضائية إفُ قاعدة تشريعية تنص عليها النصوص القانونية1956صدكر قانوف 

 كابؼتعلق بوضع الكيفيات كابؼواعيد لرفع 1956جانفي  11كذلك من خلبؿ النص عليها في ابؼادة الأكفُ من قانوف 
الدعاكل في ابؼواد الإدارية ثم جاء كأكد بؾلس الدكلة الفرنسي على ضركرة تطبيق كاحتًاـ ىذه القاعدة فيما يتعلق 

 22بدعاكل القضاء الكامل

كيعود الأصل التاربىي لقاعدة القرار الإدارم السابق إفُ نظرية الوزير القاضي سالفة الذكر كالتي سادت إفُ غاية 
 إلا أف آثار ىذه النظرية ظلت باقية أماـ بؾلس الدكلة الفرنسي كالتي بسثلت في قاعدة القرار الإدارم السابق 1889

 .حتى اعتبرت ىذه الأختَة امتداد الفكرة كنظرية الوزير القاضي
فوجود القرار الإدارم السابق يتوافر دائما في حالة الطعن بالإلغاء إذ يوجو الطاعن دعواه القضائية كابؼتمثلة في 

دعول الإلغاء ضد القرارات الإدارية غتَ ابؼشركعة على أساس أف الإدارة قد عبرت عن موقفها سواء على النحو 
الصريح أك الضمتٍ، ففي ىذه ابغالة يتوجو صاحب الصفة أك ابؼصلحة أم الطاعن للطعن مباشرة أما القضاء الإدارم 

 .عن طريق رفع الدعول الإدارية كذلك دكف ابغاجة للرجوع إفُ الإدارة لاستصدار قرار إدارم نهائي
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 . 146.147: ، ص2005، 1:شادية إبراىيم ا﵀ركقي، صيغ الدعاكل الإدارية، دار ابعامعة ابعديدة، ط- 
 . كما يليها575.576: عمار عوابدم، مرجع سابق، صانظر - 

22
 - BONNEAU, a règle de la décision préalable devant les tribunaux administratifs ; D1995 CLAR, p : 11 et 95. 
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لكن ما العمل إذا قامت الإدارة بتصرؼ أك نشاط مادم ؟ فكيف بيكن رفع الدعول ضد                     
ىذا التصرؼ غتَ مشػػركع ؟ إذ لا بيكنو اللجوء إفُ القضاء دكف قرار إدارم يكوف بؿل الطعن بالإلغاء          أك 

 .التعويض ؟
ففي ىده ابغالة يتعتُ على الفرد ابؼتضرر من عمل الإدارة ابؼادم أف يرفع تظلم إدارم إفُ ابؽيئة الإدارية صاحبة 

ففي حالة قبوؿ الإدارة بؼطالب ابؼتظلم يعتبر أف النزاع قد حل كديا دكف اللجوء إفُ - غتَ مشركع- 23النشاط ابؼادم
يلجأ الفرد              إفُ القضاء الإدارم ,القضاء، أما في حالة تعنت الإدارة عن طريق الرفض الصريح أك الضمتٍ 

أك ابعهة القضائية ابؼختصة مرفوقا بالقرار الصادر بشأف رفض التظلم بغية رفع دعول القضاء الكامل للمطالبة بحقوقو 
بحيث يعتبر القرار الإدارم السابق الوسيلة التي تربط النزاع كلعل ىذا ما أدل بابؼشرع , ابؼعتدل عليها من طرؼ الإدارة

 .1956الفرنسي لتعميم ىذه القاعدة سنة 
فهناؾ حالات لا يكوف فيها ابؼدعي , كبذدر الإشارة إفُ أف قاعدة القرار الإدارم السابق لا بزلو من استثناءات

 :كتتمثل ىذه الاستثناءات في ما يلي,كىو الفرد في غالب الأحياف مضطرا لاستصدار قرار سابق 
 .تعفي ىذه القاعدة في حالة رفع الإدارة للدعول القضائية ضد الأفراد -1

جانفي  11من قانوف  102إعفاء الفرد من ىذا الشرط في حالة الأشغاؿ العامة، كنصت على ذلك ابؼادة  -  2 
         24السالف الذكر 1956

كالتي نصت عليها ابؼواد                من ,إضافة إفُ ذلك يعفى الفرد من ىذه القاعدة في حالة الاستعجاؿ 
 .من قانوف الإجراءات أماـ ا﵀اكم الإدارية كبؿاكم الاستئناؼ 130 ك 128

 :قاعدة القرار الإداري السابق في القانون الجزائري- (ب
كابؼتعلق بقانوف  66/154 ابؼشرع ابعزائرم فكرة كقاعدة القرار الإدارم السابق من خلبؿ الأمر رقم 25لقد تبتٌ

 18 ابؼؤرخ في 90/23 قبل تعديلها بدوجب القانوف رقم 169 في ابؼادة 1966 جواف 08ابؼؤرخ في , الإجراءات ابؼدنية
لا يجوز رفع الدعوى إلى المجلس ›› مكرر بحيث تنص 169كالذم تضمنها في نص ابؼادة  ,1990أكت 

 .القضائي من أحد الأفراد إلا بتطبيق الطعن في قرار إداري
‹‹ .ويجب أن يرفع الطعن المشار إليو آنفا خلال الأربعة الأشهر التابعة لتبليغ القرار المطعون فيو أو نشره
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كقد كردت ىذه ابؼادة في تعديل , إف ىذه ابؼادة القانونية برتوم على قاعدة القرار الإدارم السابق في مبدأ تقريره
بعدما كاف ىذا النص القانوني يتميز بالشمولية                   في  90/23قانوف الإجراءات ابؼدنية بالقانوف 

 .التطبيق
    كالغرض من ىذا التعديل ىو إلغاء إجراء التظلم الإدارم ابؼسبق كفكرة القرار الإدارم السابق أماـ الغرؼ الإدارية 

 .بهدؼ التخفيف كالتبسيط من إجراءات التقاضي في بؾاؿ ابؼنازعات الإدارية لصافٌ الأفراد,بالمجالس القضائية ا﵀لية 
 على أساس أنو تم تعديل ىذه ابؼادة كاستبدؿ إجراء التظلم الإدارم بإجراء بؿاكلة الصلح بتُ الأطراؼ أماـ 

26القاضي الإدارم
 من قانوف 3 مكرر 169طبقا بؼا تقتضيو ابؼادة , على مستول  الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية 

 .الإجراءات ابؼدنية ابؼعدؿ كابؼتمم
 مكرر فاف تفستَىا يؤكؿ إفُ غتَ ذلك فيلبحظ  أف قاعدة 169إلا أف القليل من التمعن كالتدقيق في نص ابؼادة 

تعتبر كشرط من الشركط الشكلية لقبوؿ دعول القضاء الكامل بصفة عامة كدعول ابؼسؤكلية ,القرار الإدارم السابق 
فقاعدة القرار الإدارم السابق فَ تلغ ضمن تعديل قانوف , الإدارية بصفة خاصة أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية

مكرر  169 بحيث أصبحت ابؼادة 18/08/1990 ابؼؤرخ في 23/90 من القانوف 6الإجراءات ابؼدنية بدوجب ابؼادة 
من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼعدؿ كابؼتمم تقتصر على نص مبدأ تقرير القرار الإدارم السابق لقبوؿ دعاكل التعويض 
أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية ذلك بصورة تثتَ الكثتَ من الإبهاـ كالغموض دكف النص على كيفية تطبيق ىذه 

 .القاعدة
كبالنسبة لتطبيق قاعدة القرار السابق في القانوف ابؼقارف فاف ابؼشرع الفرنسي اكتفى باللجوء إفُ القضاء بوجود 

 .القرار الأصلي فقط لربط النزاع
كعلى ذكر ما سبق فقد حاكؿ ابؼشرع ابعزائرم إلغاء إجراء القرار الإدارم السابق أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس 

 ابؼتضمن قانوف 66/154ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر 90/23من القانوف رقم06القضائية بدوجب ابؼادة السادسة 
 .الإجراءات ابؼدنية إلا انو زاد ابؼادة أكثر غموضا

 يجب أن يرفق مع العريضة الرامية : " من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ما يلي819كجاء في نص ابؼادة 
إلى الإلغاء أو تفسير أو تقدير مدى مشروعية القرار الإداري تحت طائلة عدم القبول، القرار الإداري المطعون 

 .فيو ما لم يوجد مانع مبرر 
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وإذا ثبت أن ىذا المانع يعود إلى امتناع الإدارة عن تمكين المدعي من القرار المطعون فيو أمرىا القاضي 
 ".بتقديمو في أول جلسة ويستخلص النتائج القانونية المترتبة على ىذا الامتناع

جاء نص ابؼادة ابؼذكور أعلبه كاضحا كدالا على مضمونو بحيث اشتًط ابؼشرع كجود القرار الإدارم في كل من 
كعليو لا تقبل ىذه الدعاكل إلا من خلبؿ الطعن في قرار إدارم ما فَ ,دعاكل الإلغاء كالتفستَ كفحص ابؼشركعية 

 .يوجد مانع مبرر
 :كعليو يستخلص من ىذا النص القانوني العديد من النتائج كالتي تتمثل في

 .كجوب كإلزامية تقدنً كإرفاؽ القرار الإدارم ابؼطعوف فيو عند رفع الدعول القضائية -

النص على كجوبية القرار الإدارم ابؼطعوف فيو في دعاكل قضائية أكردىا ابؼشرع على سبيل ابغصر لا ابؼثاؿ كىي  -
دعاكل الإلغاء كدعاكل تقدير ابؼشركعية كذلك دكف النص على دعول القضاء الكامل بفا يعتٍ أف ابؼشرع استبدؿ 

فكرة القرار الإدارم السابق بدحاكلة الصلح الاختيارية بحيث أف دعاكل القضاء الكامل كالرامية إفُ تعويض عن 
الأضرار التي تتسبب فيها الإدارة بسبب نشاطها ابؼادم أك الفتٍ لا تشتًط كجود القرار الإدارم كعليو يكتفي ابؼتضرر 

 .باللجوء مباشرة إفُ ا﵀اكم الإدارية

كعليو أكد ابؼشرع في نص ابؼادة السالفة الذكر بأف القرار الإدارم السابق ىو نفسو القرار الإدارم الأصلي كذلك  -
 .بعدما تبتٌ ابؼشرع التظلم الاختيارم أماـ كل من ا﵀اكم الإدارية كبؾلس الدكلة

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية على أف شرط كجود القرار الإدارم ابؼطعوف فيو من 819كأكدت ابؼادة 
 .النظاـ العاـ إلا أنو ما العمل في حاؿ امتناع الإدارة من بسكتُ ابؼدعي من ذلك ؟

أنو لا تستوجب كل  "28/06/2006أكد بؾلس الدكلة ابعزائرم في قراره الصادر عن الغرفة الرابعة بتاريخ 
الدعاوى المرفوعة أمام القضاء الإداري وجود قرار إداري وبالتالي لا يلزم المدعي بتقديم القرار الإداري متى 

كعليو ىذا القرار الصادر من بؾلس الدكلة ىو ما تبناه ابؼشرع  27"امتنعت الإدارة المدعي عليها عن تمكينو منو
من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كأف على القاضي استخلبص النتائج  819ابعزائرم في الفقرة الثانية من ابؼادة 

 1 .ابؼتًتبة عن ىذا الامتناع الصادر من الإدارة ابؼدعي عليها
  :تعريف القرار الإداري السابق- (ج

    بعد التطرؽ للؤصل التاربىي لإجراء القرار الإدارم السابق بيكن تعريفو بأنو قياـ صاحب ابؼصلحة كالصفة بتقدنً 
تظلم إدارم أك شكول إفُ ابؽيئات ابؼختصة جراء أعمابؽا ابؼادية غتَ ابؼشركعة على أساس مطالبتها بالتعويض العادؿ 
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أك إصلبح الأضرار التي تسببت فيها الإدارة العامة من خلبؿ نشاطها ابؼادم كذلك بصدد استصدار قرار إدارم 
صريح أك ضمتٍ بخصوص التعويض كبالتافِ في حالة عدـ رضا صاحب الشأف على رد الإدارة بؼطالبو بهوز لو رفع 
دعول قضاء الكامل أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة، كعليو يعتبر القرار السابق كشرط من الشركط الشكلية لدعول 

 .28 مكرر من قانوف الإجراءات ابؼدنية 169القضاء الكامل كىذا تطبيقا للمادة 

 : الفرق بين التظلم الإداري المسبق والقرار السابق- (د
على ضوء العناصر ابؼقدمة للقرار الإدارم السابق يظهر التشابو كالاختلبؼ بينو كبتُ إجراء التظلم الإدارم كيظهر 

 :ذلك من خلبؿ النقاط الآتية
 :أوجو التشابو - أ

 تكمن غاية كل من التظلم الإدارم كالقرار السابق في الوصوؿ إفُ حل كدم للنزاع الإدارم :من حيث الغاية -1
بتُ الفرد كابعهة الإدارية صاحبة القرار الإدارم ابؼطعوف فيو أك صاحبة النشاط ابؼادم أم في حالة قبوؿ الإدارة 
لشكول صاحب الشأف اقتناع الفرد الطاعن بدضموف رد الإدارة على تظلمو فيتجنباف مشقة اللجوء إفُ القضاء 

 .كبزفيف العبء عن كلب الطرفتُ من التكاليف كالإجراءات

كبذلك يتحقق مراد ىاتتُ الآليتتُ في التخفيف الوارد من القضايا قدر ابؼستطاع كبرقيق العدالة الإدارية كحلها بطريقة 
 .29 أيسر كأسرع في مراحلها الأكفُ دكف الالتجاء إفُ القضاء

 

  :من حيث الجهة المختصة في النظر والفصل -2

      يرفع كل من التظلم الإدارم ابؼسبق كالقرار الإدارم الذم يرفع في شكل تظلم إدارم أيضا إفُ ابعهة الإدارية 
 .ابؼختصة

    كعليو بسلك تلك ابعهة الإدارية سلطات كاسعة بذاه ىذه التظلمات انطلبقا من عملية النظر فيها كعملية الفصل 
إما بالعدكؿ عن نشاطها أك بإلغاء القرار بؿل الطعن أك تعديلو أك تبتٍ التعويض العادؿ للشخص ابؼتضرر من جراء 

 .تصرفاتها ابؼادية
 :من حيث الإجراء والشكل -3
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 بىضع كل من التظلم الإدارم كقاعدة القرار السابق لنفس الإجراءات كالأشكاؿ على أساس عدـ اشتًاط ابؼيعاد 
الذم يتطلبو كل من التظلم الإدارم كقاعدة القرار السابق كابغق في حالة سكوت ابعهة الإدارية صاحبة التصرؼ 

 .  القانوني أك ابؼادم غتَ مشركع
 :أوجو الاختلاف بين التظلم الإداري المسبق وقاعدة القرار السابق - ب

رغم التشابو كالتًابط بتُ التظلم الإدارم ابؼسبق كقاعدة القرار السابق إلا أنو ىناؾ اختلبفات جوىرية بينهما كيظهر 
 30 :ذلك من خلبؿ

 :نطاق تطبيق الإجراءين

     بىتلف نطاؽ تطبيق التظلم الإدارم ابؼسبق عن قاعدة القرار السابق فالتظلم الإدارم بهد تطبيقو على القرارات 
الإدارية أم الأعماؿ أك التصرفات القانونية كالتي تعتبر من الشركط ابؼهمة كالإلزامية لدعول الإلغاء الإدارية بحيث 

بزاصم ىذه الدعول القرار الإدارم عن طريق رفعها إفُ القضاء ابؼختص سواء ا﵀اكم الإدارية أك بؾلس الدكلة طبقا 
 .لقواعد الاختصاص النوعي

  فعلى عكس التظلم الإدارم يقع تطبيق القرار السابق في حالة كجود تصرفات مادية غتَ مشركعة تقوـ بها 
الإدارة العامة، كعليو يستلزـ من الشخص ابؼتضرر اللجوء إفُ الإدارة أكلا لاستصدار قرار إدارم يكوف بؿل الطعن في 
دعول القضاء الكامل بصفة عامة كدعول ابؼسؤكلية الإدارية بصفة خاصة كىذا الشرط كجوبي كإلزامي على عكس 

التظلم الإدارم الذم قد يكوف اختياريا كفقا للقواعد العامة كقد يكوف إلزاميا طبقا بؼا تتطلبو النصوص القانونية 
 .ابػاصة

  كعلى ىذا الأساس يتحدد نوع النزاع الإدارم كبالتافِ برديد الاختصاص القضائي فبالنسبة للتظلم الإدارم 
يكوف موضوع النزاع قرارا إداريا غتَ مشركع فيكوف بؿل دعول إلغاء أماـ الغرؼ ا﵀لية بالمجالس القضائية أك أماـ 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 801 ك31 800بؾلس الدكلة في بؾاؿ القرارات ابؼركزية كذلك حسب ما كرد في نص ابؼواد 
 .كما يليها من نفس القانوف  901كالإدارية كابؼادة 

أما في ما بىص القرار السابق فيحدد اختصاص الغرؼ الإدارية في المجالس القضائية في النظر كالفصل في دعاكل 
 .66/154 من الأمر 169القضاء الكامل كذلك تطبيقا لأحكاـ ابؼادة 
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 الفرق بين التظلم الإداري والصلح القضائي: ثالثا
كلعل ىذا ما جعل الاعتقاد بأف لا   32    من ابؼؤكد أف التظلم الإدارم ابؼسبق يشبو الصلح في العديد من الأكجو

جدكل من إجراء عملية الصلح في النزاعات التي تشتًط التظلم لأف النتيجة ستكوف كاحدة كىي إنهاء النزاع في 
 .مراحلو الأكفُ

إلا أف ىذا لا يعتٍ عدـ كجود فوارؽ أك نقاط اختلبؼ بتُ التظلم الإدارم كالصلح، كعليو يلتقي الصلح كالتظلم في 
 :الوجو التالية

 : أوجو الشبو - أ

  :بالنسبة للهدف من الإجراءين
     يعتبر كلب من التظلم الإدارم كالصلح إجراءين يهدفاف بدرجة كبتَة لإنهاء النزاع في مراحلو الأكفُ سواء قبل رفعها 
إفُ القضاء أك بعد رفعها مباشرة بدا في ذلك من فوائد بصة في التخفيف من العبء على القاضي كابؼتقاضي، كحفظ 

 .33الأطراؼ ابؼتنازعة من حساسيات اللجوء إفُ القضاء
    كبذدر الإشارة إفُ أف كلب من الصلح كالتظلم يهدفاف إفُ الوصوؿ إفُ حل كدم للنزاع بالرغم من ابعوازية التي 

بدا في ذلك من بذنب عبء الإجراءات كابؼواعيد كالتقاضي بفا يثقل كاىل القضاء .  34يتصف بها ىذين الإجراءين
 .كابؼتقاضتُ

 :التظلم الإداري صورة أخرى للصلح القضائي -1

     يعتبر التظلم الإدارم شكول يقوـ بها صاحب ابؼصلحة ابؼتضرر من النشاط الإدارم موجو إفُ الإدارة فتقوـ ىذه 
 .الأختَة بدراستو ك الإجابة عنو

     فمضموف أك بؿتول التظلم الإدارم ىو عبارة عن بؿاكلة إبهاد اتفاؽ بتُ الطرفتُ من أجل إنهاء النزاع في مرحلتو 
الأكفُ كبذلك بودث الصلح على ذلك الاتفاؽ أك ذلك الطلب من قبل الإدارة، كعليو يعتبر التظلم الإدارم في فحواه 

 .بؿاكلة صلح
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ىو أف طرفي الصلح من حيث ابؼراكز القانونية متساكية أماـ القضاء كبالتافِ  35   إلا أف ما يشوب ىذه الصورة
فالتظلم الإدارم لا يرقى إفُ أف يكوف صلحا بأتم معتٌ الكلمة لأف الكلمة الأختَة تعود للئدارة كىنا تكوف خصما 

 .كحكما في نفس الوقت كعليو فالعلبقة علبقة إذعاف لا غتَ
 : بىتلف التظلم الإدارم عن الصلح القضائي في عدة نقاط كىي كالآتي:أوجو الاختلاف - ب

 :بالنسبة للمركز القانوني للخصوم -1

     بهمع الصلح القضائي الطرفتُ أماـ القضاء دكف كجود علبقة إذعاف على أساس أف الناس سواسية أماـ القضاء 
إلا أف الأمر بىتلف بالنسبة للتظلم الإدارم كالذم يعتبر  36 كالكل متساككف أماـ القضاء طبقا للنصوص الدستورية

رجاء من الفرد إفُ الإدارة بحيث يكوف طرؼ ضعيف يتًجى الطرؼ القوم كىي الإدارة كىذا ما يفرض علبقة إذعاف 
 .كعليو فهذا التظلم ىو متوقف على إرادة الطرؼ القوم كابؼتمثل في الإدارة

      إف التظلم الإدارم بودد القواعد القانونية كالقضائية الواجب تطبيقها على النزاع، يعتٍ أف ابؼتضرر من نشاط 
 كعند عرضو للنزاع على القضاء بعد رفع التظلم ابؼسبق يكوف بؾبورا على طرح نفس ابؼطالب التي تضمنها 37الإدارة 

 .التظلم الإدارم ابؼسبق
    فإذا كاف ابؼتظلم قد طلب إلغاء القرار في موضوع تظلمو فإنو لا بيكنو طلب أكثر من ذلك أماـ القضاء 

 .كالتعويض مثلب بحيث بهب عليو رفع دعوتتُ مستقلتتُ
    على عكس الصلح فهذا الإجراء بهعل ابؼدعي يتحرؾ بكل حرية قبل دعواه كمنها طرح الإلغاء فإذا رأل أف 

 .الإدارة متعنتة جاز لو تقدنً طلبات أخرل متعلقة بالتعويض
 في نصوص صربوة كلا بيكن قياس جوازية 38     إف كلب من التظلم الإدارم كالصلح جوازياف ككلببنا منصوص عليو 

التظلم كالصلح في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بسبب التظلم أك الصلح في قوانتُ خاصة انطلبقا من مبدأ 
 .القانوف ابػاص يقيد العاـ
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 .31: ، ص2008، 2:شفيقة بن صاكلة ، الصلح في ابؼادة الإدارية، دار ىومة، ط-  
36

 1996 من الدستور ابعزائرم 139طبقا بؼا جاء في نص ابؼادة -  
37

 .77: شفيقة بن صاكلة ، الصلح في ابؼادة الإدارية، مرجع سابق، ص-  
38

 مكرر منو أف إجراء 169لقد سبق للغرفة الإدارية للمحكمة العليا في قراراتها الصادرة قبل تغيتَ قانوف الإجراءات ابؼدنية كابؼادة  ))رشيد خلوفي، ابؼنازعات الإدارية -  
الصفقات العمومية -  مثل منازعات الضرائب12: ص( (تظلم إدارم مسبق منصوص عليو في قانوف غتَ قانوف الإجراءات ابؼدنية بدعتٌ دقيق القانوف ابػاص يقيد العاـ

 .افٍ.... 
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 :من حيث الاختصاص-2

     يتم التظلم الإدارم أماـ ابعهة الإدارية ابؼعنية كىي ابعهة ابؼصدرة للقرار أك ابعهة الإدارية صاحبة النشاط ابؼادم 
كذلك بؼا بسلكو ىذه ابعهة من سلطة النظر كالفصل في التظلمات الإدارية سواء كاف بالإبهاب أك الرفض أك السكوت 

 .على عكس الصلح القضائي كالذم بزتص بو ا﵀كمة الإدارية كإجراء أكفِ بغل النزاع الإدارم
   كبذدر الإشارة بأف الصلح القضائي قد حل بؿل التظلم الإدارم ابؼسبق بالنسبة للقرارات اللبمركزية كالعائدة 

 . من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى3مكرر  169لاختصاص الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية طبقا لنص ابؼادة 
 .موقف المشرع الجزائري من التظلم الإداري المسبق: الفرع الرابع

 بوتل التظلم الإدارم ابؼسبق مكانة خاصة في التشريع ابعزائرم كتتجلى ىذه ابؼكانة ابػاصة من خلبؿ مواقف 
 .39ابؼشرع ابعزائرم في ىذا النطاؽ انو لطابؼا كاف حقا مقررا للؤفراد، كقد عرؼ موضوع التظلم الإدارم عدة تعديلبت 

 اعتبره شرطا مطلقا لقبوؿ 1966  يونيو08الصادر في  66/154  قانوف الإجراءات ابؼدنية الصادر بدوجب الأمر
 منو كاللتاف 275 مكرر كابؼادة 169أم دعول إدارية كعلى كل مستويات القضاء الإدارم كذلك بدوجب ابؼادتتُ 

 .40كانتا بسثلبف الإطار القانوني للتظلم الإدارم ابؼسبق في تلك ابؼرحلة
 ابؼعدؿ كابؼتمم 18/08/1990  ابؼؤرخ في 90/23 ثم عرؼ ىذا الإجراء تعديلبت أخرل بدوجب القانوف رقم 

لقانوف الإجراءات ابؼدنية كالذم أقر قاعدة جديدة مفادىا أف التظلم غتَ ملزـ في ابؼنازعات الإدارية العائدة إفُ 
 169اختصاص الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية، كأكجد ابؼشرع نظاما بديلب كجديدا كىو إجراء الصلح طبقا للمادة 

 الإجرائية مع 41 كىذا لإعطاء فرصة لتسوية النزاع كديا كبرر ابؼشرع ىذا التغيتَ بضركرة إبهاد حل للتعقيدات3مكرر 
 فقرات 07 مكرر أثار عدة خلبفات كأبدل الفقو مواقف متناقضة كذلك لأنها كانت برتوم على 169أف نص ابؼادة 

لا »قبل التعديل كأصبحت بعد التعديل برتوم على فقرتتُ فقط كالفقرة الأكفُ كانت كراء ىذا ابػلبؼ حيث نصت 
« بهوز رفع الدعول إفُ المجلس القضائي من أحد الأفراد إلا بتطبيق الطعن في قرار إدارم

  كاعتبر الفقو الاستبقاء على الفقرة الأكفُ إبما ىو سهو من ابؼشرع كبقيت الآراء متضاربة بشأنها إفُ غاية أف فصل 
 169القضاء في ابؼسألة بقرار حاسم كىكذا فإف القضاء حل الغموض كالإشكاؿ الذم سببتو الفقرة الأكفُ من ابؼادة 

مكرر مع ابؼلبحظة أف التظلم الإدارم ابؼسبق بقي شرطا جوىريا كمتعلقا بالنظاـ العاـ في الدعاكل ابؼرفوعة أماـ بؾلس 
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 .20: فاطمة بن سنوسي،مذكرة ماجستتَ، دكر التظلم الإدارم في حل النزاعات الإدارية، مرجع سابق، ص-  

40
 :66-154 إفُ التظلم الرئاسي كالتظلم الولائي في قانوف الإجراءات ابؼدنية الأمر 169-275تشتَ ابؼادة -  

41
 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية، المجلس الشعبي الوطتٍ الفتًة التشريعية الثالثة 1966 يونيو 08 ابؼؤرخ في 154-66التقرير التمهيدم حوؿ اقتًاح القانوف ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر - 

  1:  بعنة التشريع القانونية كالإدارية ص1990الدكرة غتَ العادية يونيو 
  36:  دار ىومة، ص2008 2:أشارت إليو شفيقة بن صاكلة ، الصلح في ابؼادة الإدارية، ط-
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 مكرر كانت تقصد القرار 169الدكلة بدوجب النصوص الصربوة، كبذدر الإشارة إفُ أف الفقرة الأكفُ من ابؼادة 
 .الإدارم السابق في دعاكل القضاء الكامل كابؼسؤكلية الإدارية على حد سواء

 830فقد نصت ابؼادة ,  ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية السارم ابؼفعوؿ09-08 كمع صدكر قانوف 
 كبالتافِ فَ بسيز ىذه 42«...بهوز للشخص ابؼعتٍ بالقرار الإدارم تقدنً تظلم إفُ ابعهة الإدارية مصدرة القرار»: منو

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 275ابؼادة بتُ التظلم الولائي كالتظلم الرئاسي الذم كاف منصوصا عليهما في ابؼادة 
كبذلك فإف , إفُ ابعهة الإدارية مصدرة القرار"ابؼلغى كإبما نصت فقط على نوع كاحد كىو التظلم الولائي طبقا لعبارة 

ابؼشرع ابعزائرم عاد إفُ تقليد ابؼشرع الفرنسي حيث في فرنسا يعتبر التظلم اختياريا كيكوف كجوبي في القوانتُ ابػاصة 
 830ابؼتعلقة بالإجراءات ابؼتبعة أماـ بؾلس الدكلة العمل بابؼادة  907مثل منازعات الضرائب، ككما أحالت ابؼادة 

كعليو تطبيق نفس القاعدة أماـ بؾلس الدكلة مع إبقاء نظاـ الصلح كإجراء اختيارم في دعاكل القضاء الكامل طبقا 
 مكرر نهائيا بحيث ألغى 169 كبالتافِ أزاؿ ابؼشرع ابعزائرم الغموض الوارد في الفقرة الأكفُ من ابؼادة 970للمادة 

 .ابؼشرع فكرة القرار السابق كاستبدبؽا بدحاكلة الصلح كلقد فعل حسن ابؼشرع ابعزائرم
 كبفا سبق يكوف قد مر التظلم الإدارم ابؼسبق بعدة تعديلبت انطلبقا من إجبارية ىذا الإجراء كصولا إفُ 

 .الاختيارية طبقا بؼا جاء في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية
      كعلى ذلك تبتٌ ابؼشرع ابعزائرم مبدأ جوازية التظلم الإدارم كىذا ىو الأصل في قانوف الإجراءات ابؼدنية 

كلو أف يتجو مباشرة إفُ القضاء دكف القياـ بإجراء التظلم إذ رأل عدـ , كالإدارية فتًؾ لصاحب الشأف حرية برريكو
 .جدكاه

     كلقد فعل ابؼشرع ابعزائرم حسنا كذلك بؼا يتطلبو ابؼنطق القانوني في تبتٍ التظلم الاختيارم كذلك للتقليل من 
مساكئو كمنها تعنت الإدارة بصفة عامة عن القبوؿ كالإجابة عن ىذه التظلمات بفا يطيل أمد النزاع بدا لا يتماشى 

 . كمبدأ العدالة الاجتماعية
 .صور التظلم الإداري وتجسيده القانوني في النصوص الخاصة :المطلب الثاني

 إذا أردنا ابغديث عن الصور القانونية للتظلم الإدارم ابؼسبق فإننا بقد تقسيمتُ، كنعتٍ بصور التظلم الإدارم ىو 
 .كعليو بيكن دراسة ىذا العنصر من خلبؿ السلطة ابؼختصة بفحص التظلم. التظلم الإدارم الرئاسي كالتظلم الولائي
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كالتي لا تنسجم مع ابؼصطلحات " الأفراد" من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية إفُ الأشخاص الطبيعية كابؼعنوية خلبفا لعبارة 830تفيد عبارة الشخص ابؼشار إليها في ابؼادة -  
 .القانونية بحيث يقصد بها الأشخاص الطبيعيوف كفقط



www.manaraa.com

 أما في ما يتعلق بالتجسيد القانوني للتظلم الإدارم ابؼسبق فيكوف ذلك بتبتٍ ىذا الأختَ في النصوص القانونية 
ابػاصة كذلك بخصائص كبفيزات ىذه القوانتُ مثل قانوف الإجراءات ابعبائية كقانوف الصفقات العمومية ككذا قانوف 

  .43الاستثمار كقانوف الانتخابات كما يرتبو شرط التظلم الإدارم في ىذه القوانتُ في حاؿ بزلفو
 التظلم الإداري المسبق من حيث السلطة المختصة بفحصو: الفرع الأول

كبنا التظلم الرئاسي كالتظلم :  ينقسم التظلم الإدارم ابؼسبق من حيث السلطة ابؼختصة بفحصو إفُ قسمتُ
 .الولائي

 التظلم الرئاسي: أولا
 كىو ذلك الإلتماس أك الشكول التي يرفعها صاحب الصفة أك ابؼصلحة أماـ السلطة الرئاسية التي تعلو السلطة 
التي أصدرت القرار كذلك بدا بسلكو السلطة الرئاسية من صلبحيات التعقيب كالرقابة على ابؽيئة ابؼرؤكسة بواسطة 

 .سلطات التعديل كالسحب كابغلوؿ كالإلغاء
  44 كيعتبر التظلم الرئاسي من الوسائل التي برقق الرقابة الإدارية كذلك عملب بدبدأ الرقابة الإدارية الذاتية على أعمابؽا

 الوضعية القانونية للتظلم الرئاسي في القانون الجزائري -1

 لا تكوف الطعوف بالبطلبف مقبولة ما فَ يسبقها الطعن » من قانوف الإجراءات ابؼدنية على أنو 275 تنص ابؼادة 
 .«...الإدارم التدربهي الذم يرفع أماـ السلطة التي تعلو مباشرة ابعهة التي أصدرت القرار

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية الإطار القانوني للتظلم الرئاسي لإجراء التظلم ككما يستشف 275    يعتبر نص ابؼادة 
كمن قرارات الغرفة الإدارية " كما فَ... لا تكوف" الصيغة الإجبارية استنادا كمن خلبؿ عبارة 275من نص ابؼادة 

 كالذم حول التظلم الرئاسي 28892  بابؼلف رقم1982-06-12با﵀كمة العليا في ىذا الشأف القرار الصادر بتاريخ 
 أف ابؼادة ابؼذكورة فَ بذز رفع التظلم الرئاسي أماـ من أصدر القرار نفسو إلا )) كتضمن في حكمو275كتطبيق ابؼادة 

  .45((في حالة عدـ كجود سلطة إدارية تعلوه في ابؼرتبة
 كيعتبر التظلم الرئاسي شرطا جوىريا لقبوؿ دعول الإلغاء أماـ بؾلس الدكلة كبذدر الإشارة إفُ أف ابؼشرع ابعزائرم 

 ابؼعدؿ لقانوف 1990-08-18  ابؼؤرخ في90/23 مكرر قبل صدكر تعديل 169تبتٌ التظلم الرئاسي في ابؼادة 
الإجراءات ابؼدنية التي كانت تنص على كجوب رفع تظلم رئاسي أصلب أك كلائي حسب كل حالة لقبوؿ دعاكل 

 مكرر بدوجب التعديل 169إلا أف ابؼشرع ألغى نص ابؼادة - الغرفة الإدارية–قضاء الإلغاء أماـ المجالس القضائية 
                                                           

43
 .103:  رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص- 

44
 .15:جورج فوديل كبيار دلفولفيو، القانوف الإدارم، ابعزء الثاني،مرجع سابق، ص-  

45
 .226-225: ص, 1989سنة  ,01العدد , لمجلة القضائية,ا12/06/1982,قرار بتاريخ  ,28892,ملف رقم,الغرفة الادارية, المجلس الاعلى- 
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السالف الذكر بحيث فَ يلغ شرط التظلم الإدارم الولائي في النزاعات الإدارية العائدة لاختصاص الغرفة الإدارية 
. بالمجالس القضائية كأبقى على شرط التظلم في القرارات ابؼركزية العائدة لاختصاص الغرفة الإدارية با﵀كمة العليا

 .كاعتبره شرطا جوىريا لقياـ دعول الإلغاء
 830 إلا أف ابؼشرع ابعزائرم غتَ موقفو في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية السارم ابؼفعوؿ بدوجب نص ابؼادة 

 .«....بهوز للشخص ابؼعتٍ بالقرار الإدارم تقدنً تظلم إفُ ابعهة الإدارية ابؼصدرة للقرار »منو 
 تشتَ القراءة ابؼتأنية بؽذه ابؼادة إفُ عدـ النص على التظلم الرئاسي بل أشارت فقط إفُ التظلم الولائي بدعتٌ آخر 

أف ابؼشرع ابعزائرم ألغى التظلم الرئاسي نهائيا في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كلكن التساؤؿ الذم يثور حوؿ 
 .أسباب تبتٍ ىذا ابؼوقف

 للئجابة على ىذا التساؤؿ تكمن الإجابة في عرض أسباب مشركع قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ككذا 
بحيث إف ابؽدؼ الأساسي كابؼنطقي يتمثل في - الرئاسي-الانتقادات ابؼوجهة بؼثل ىذا النوع من التظلمات التظلم 

تبسيط الإجراءات للمتقاضي ككذا تقليل فرص ابػطأ في تقدير نوع كتقدنً التظلم الرئاسي إفُ ابعهة الإدارية ابؼعنية 
بحيث بذهل أحيانا الشخص السلطة ابؼختصة التي يرفع أمامها تظلمو خاصة في حالة كجود جهة إدارية تتميز 

 .بازدكاجية الوظائف
 :التظلم الولائي: ثانيا

 كىو ذلك الإجراء الإدارم ابؼتضمن احتجاج الطاعن على قرار إدارم فردم أك تنظيمي بؿدد كمعتُ مؤسسا 
موجها ذلك إفُ ابؽيئة ابؼصدرة لذلك القرار , كتأثتَه على مركزه القانوني 46احتجاجو على عدـ شرعية القرار الإدارم

في ,كفي حد ذاتها بهدؼ إعطاء فرصة للئدارة العامة بؼراجعة قرارىا كالوصوؿ إفُ حل كدم كغلق ابؼسلك القضائي 
حاؿ سلكت الإدارة ابؼسلك الإبهابي كلقد مر التظلم الولائي في قانوف الإجراءات ابؼدنية عدة تعديلبت تبتُ موقف 

 .47ابؼشرع ابعزائرم كصولا إفُ  قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية السارم ابؼفعوؿ
 :وضعية التظلم الولائي في التشريع الجزائري -1

كابؼتضمن تعديل  1966 ابؼؤرخ في 66/154عرؼ التظلم الولائي عدة تغيتَات كتعديلبت انطلبقا من الأمر  
كابؼتضمن تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية كصولا  1990-08-18  ابؼؤرخ في90/23قانوف الإجراءات ابؼدنية ثم قانوف 
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 -GROSHENS.JTG.Le pouvoir des supérieurs hiérarchiques, actualité juridique de droit administratif (AJDA) 1955 
P140. 

     . 104: ، ص2001منصف حساني ، إجراءات الطعن بالإلغاء أماـ بؾلس الدكلة رسالة ماجستتَ، إدارة كمالية، ابعزائر، : أنظر أيضا
47

  .2008سنة 21ر عدد . ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ج2008 فيفرم 25 ابؼؤرخ في 09-08قانوف رقم -  
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ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية السارم  2008 فيفرم 25ابؼؤرخ في  09-08قانوف رقم إفُ القانوف رقم 
  ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية 66/154ابؼفعوؿ كالذم ألغى الأمر 

 :التظلم الولائي في قانون الإجراءات المدنية - أ

 إعتبر ابؼشرع ابعزائرم التظلم الولائي في قانوف الإجراءات ابؼدنية قبل التعديل شرطا جوىريا شكليا لدعول الإلغاء 
ابؼرفوعة أماـ الغرؼ الإدارية للمجالس القضائية كذلك بقياـ صاحب الصفة كابؼصلحة برفع تظلم كلائي إفُ ابعهة 

 مكرر إلا أنو بدوجب تعديل قانوف 169ابؼصدرة للقرار في حالة عدـ كجود ىيئة رئاسية بؽا كذلك بدوجب نص ابؼادة 
 تغتَت كضعية التظلم الولائي عن السابق بحيث استبدؿ ىذا الإجراء 90/23الإجراءات ابؼدنية بدوجب قانوف رقم 

 من قانوف الإجراءات  ابؼدنية 3 مكرر169بإجراء آخر إلا كىي عملية إجراء بؿاكلة الصلح كالتي جاءت بها ابؼادة 
بحيث يهدؼ ىذا الإجراء إفُ تبسيط كالتسهيل كإزالة التعقيدات أماـ القضاء الإدارم كابؼتقاضي صاحب ابغق على 

  .48السواء
 إلا أف التدقيق في ىذا التغيتَ فَ يوفق فيو ابؼشرع ابعزائرم بغد بعيد بحيث لا بيكن إجراء بؿاكلة الصلح على قرار 

أك عمل بـالف للقوانتُ كمبدأ ابؼشركعية كعلى أساس أف عملية الصلح لا تتوافق مع دعاكل الإلغاء ككاف من الأجدر 
إضافة إفُ ذلك فقد تبتٌ ابؼشرع ابعزائرم -.الإلغاء–ترؾ التظلم الإدارم كونو يتماشى مع ىذا النوع من الدعاكل 
 .شرط التظلم الإدارم في النزاعات التي بركمها قوانتُ خاصة

 .التجسيد القانوني للتظلم الإداري المسبق في القوانين الخاصة: الفرع الثاني
 إذا كاف الأصل في التظلم الإدارم إجراء اختياريا للشخص ابؼتضرر من قرارات الإدارة العامة طبقا بؼا نصت عليو 

 .من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كىذا كمبدأ عاـ 830ابؼادة 
 فهناؾ بؾموعة من النزاعات الإدارية التي خصها ابؼشرع بإجراءات خاصة كانطلبقا من ابؼبدأ كالقاعدة الفقهية 

كعليو فقد جعل ابؼشرع ابعزائرم شرط التظلم الإدارم ابؼسبق شرطا ضركريا كخصو بإجراءات " ابػاص يقيد العاـ"
كأشكاؿ بؿددة قانونا بهب على الطاعن احتًامها قبل اللجوء إفُ القضاء كبابؼقابل جعل ابؼشرع شرط التظلم اختياريا 

 .في بعض النصوص ابػاصة الأخرل مثل الصفقات العمومية
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 .10: ، ص2005:  حستُ ظاىرم ، شرح كجيز للئجراءات ابؼتبعة في ابؼواد الإدارية، مرجع سابق، ط- 
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 : التظلم الإداري في المجال الضريبي: أولا 
تعرؼ ابؼنازعات الضريبية بأنها تلك ابؼنازعة ابؼتعلقة في صحة أك شرعية ربط الضريبة ابؼباشرة كمهمة القاضي في      

، كنظرا للؤبنية البالغة بؽذه 49ىذه ابغالة ىي البحث عما إذا كانت الضريبة بؿل النزاع قد ربطت كفقا للقانوف أك لا
ابؼنازعات كارتباطها الوثيق بالذمم ابؼالية للؤشخاص الطبيعية أك ابؼعنوية على حد سواء فقد خصها ابؼشرع بنصوص 

، قانوف الرسم على 50قانونية خاصة متعددة تتمثل في كل من قانوف الضرائب ابؼباشرة كقانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة
 ابؼتعلق 36-90القيمة ابؼضافة، قانوف التسجيل، قانوف الطباعة بالإضافة إفُ قوانتُ ابؼالية ابؼتعاقبة، أبنها القانوف رقم 

كالذم جاء بإصلبح جذرم بؼختلف قوانتُ الضرائب ثم صدكر قانوف الإجراءات ابعبائية  1991 بقانوف ابؼالية لسنة
 مع الإشارة إفُ التعديلبت التي طرأت عليو 2002ابؼتعلق بقانوف ابؼالية لسنة  21-01الصادر بدوجب قانوف رقم 

 مع الأخذ بعتُ الاعتبار 51ابؼنظم لقانوف الإجراءات ابعبائية 29/12/2004ابؼؤرخ في   21-04قانوف رقم  بدوجب
  .2009 كصولا إفُ قانوف ابؼالية لسنة 2008 ك2007 ،2006  كقانوف2005قوانتُ ابؼالية لسنة 

 :تعريف التظلم الضريبي  1-

 يعرؼ التظلم الضريبي بأنو بؾموعة القواعد القانونية التي تنظم نظر ابؼنازعة الإدارية خلبؿ ابؼرحلة الإدارية أماـ 
الإدارة الضريبية كيبتُ كيفية الفصل فيها، بدعتٌ آخر ىي بؾموعة القواعد القانونية ابؼنظمة لذلك سواء من حيث 

السلطة ابؼختصة بقبوؿ التظلم الإدارم أك ابؼتعلقة بديعاد كإجراءات نظره كالفصل فيو كىي قواعد آمرة يتًتب على 
 .بـالفتها عدـ قبولو

 كبيكن القوؿ أنو توجد إجراءات خاصة بير بها التظلم الإدارم كابؼنازعة الضريبية على حد سواء بحيث أف التظلم 
في منازعات الضرائب يعتبر ضمن مرحلة أساسية كىامة  قبل الدخوؿ في ابؼرحلة القضائية كالتي تعتبر ابؼرحلة الثانية 

 .بعد ابؼرحلة الإدارية
 :المرحلة الإدارية - أ

 بسر ابؼنازعة الضريبية أكلا عبر ابؼرحلة الإدارية كىدؼ ىذه ابؼرحلة ىو الوصوؿ إفُ حل كدم ينهي النزاع في مراحلو 
 .الأكفُ كيتم ذلك بتقدنً تظلم إدارم لدل ابؼدير الولائي للضرائب
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 .16: ، ص1985 حسن فربهة، منازعات الضرائب ابؼباشرة في ابعزائر، رسالة ماجستتَ فرع إدارة كمالية عامة، معهد العلوـ القانونية كالإدارية، جامعة ابعزائر، - 
50

 .
 . 1976 لسنة 102ر رقم . ابؼتضمن قانوف الضرائب ابؼباشرة ج29/12/1976 ابؼؤرخ في 101-76الأمر رقم  

51
 .2001 لسنة 79رقم . ر.، ج2002 المتضمن قانون المالٌة لسنة 22/12/1/2001 المؤرخ فً 01/21قانون رقم .  
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 :التظلم إجراء إجباري أمام المدير الولائي للضرائب -1

 يوجو ابؼكلف بالضريبة شكول إفُ ابؼدير الولائي للضرائب أك رئيس مركز الضرائب أك رئيس ابؼركز ابعوارم 
للضرائب التابع لو مكاف فرض الضريبة كيكوف العرض من ىذه الشكول ىو استدراؾ الأخطاء ابؼرتكبة في كعاء 

الضريبة أك في حسابها كإما الاستفادة من حق ناتج عن حكم تشريعي أك تنظيمي، إضافة إفُ ذلك ألزمت النصوص 
القانونية شركط في ما يتعلق بدحتول الشكول كشكلها في المجاؿ الضريبي على خلبؼ القواعد العامة كيعتبر الإخلبؿ 

 :بهذه الشركط عدـ قبوؿ الشكول كعليو تتمثل ىذه الشركط في
فردية، غتَ أنو بهوز للمكلفتُ الذين تفرض عليهم الضريبة بصاعيا، كأعضاء شركات الأشخاص  52تكوف الشكاكل  -

 .الذين يعتًضوف على الضرائب ابؼفركضة على الشركة، أف يقدموا شكاكل بصاعية

 .عدـ خضوع الشكاكل بغقوؽ الطابع كتقدنً شكاكل فردية على كل بؿل خاضع للضريبة -

 .بهب أف تتضمن الشكاكل برت طائلة عدـ القبوؿ -

 .ذكر الضريبة ابؼعتًض عليها -

بياف رقم ابؼادة من ابعدكؿ التي سجلت برتها ىذه الضريبة إذا تعذر استظهار الإنذار كفي ابغالة التي تستوجب فيها  -
 .الضريبة كضع جدكؿ ترفق الشكول بوثيقة تثبت مبلغ الاقتطاع أك الدفع 

 .53عرض ملخص لوسائل كاستنتاجات الطرؼ ككذا توقيع الشكول باليد من طرؼ صاحبها- 
 ديسمبر من السنة الثانية التي تلي سنة إدراج 31أما في ما بىص آجاؿ تقدنً الشكاكل فإنها تقبل إفُ غاية - 

 :ابعدكؿ في التحصيل أك حصوؿ الأحداث ابؼوجبة بؽذه الشكول كينقضي أجل الشكول في
ديسمبر من السنة الثانية التي تلي السنة التي استلم خلببؽا ابؼكلف بالضريبة إنذارات جديدة في حالة إثر كقوع 31- 

 .أخطاء في الإرساؿ، حيث توجو لو مثل ىذه الإنذارات من طرؼ مصلحة الضرائب التي يتبعها 
ديسمبر من السنة الثانية التي تلي السنة التي تأكد فيها ابؼكلف بالضريبة من كجود ضرائب مطالب بها بغتَ 31- 

 .أساس قانوني جراء خطأ أك تكرار 
 :     كعندما لا تستوجب الضريبة كضع جدكؿ تقدـ الشكاكل 

ديسمبر من السنة الثانية التي تلي السنة التي بست فيها الاقتطاعات، إف تعلق الأمر باعتًاضات بزص  31إفُ غاية - 
 .تطبيق اقتطاع من ابؼصدر 

 .ديسمبر من السنة الثانية التي تلي السنة التي تدفع الضريبة بربظها، إف تعلق الأمر بحالات أخرل 31إفُ غاية - 
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 يستعمل لفظ الشكاكل بدؿ لفظ التظلم في بؾاؿ النزاعات الضريبية -  
 .85 ج ر 2007 من قانوف ابؼالية لسنة 44 من قانوف الإجراءات ابعبائية معدلة كمتممة بدوجب ابؼادة 73ابؼادة . 53
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كبهب تقدنً الشكول بدعول عدـ استغلبؿ العقارات ذات الاستعماؿ التجارم أك الصناعي ابؼنصوص عليها في - 
ديسمبر على الأكثر من السنة الثانية التي تلي السنة 31 من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة، قبل 255ابؼادة 

 . ابؼذكورة أعلبه255التي حصل فيها عدـ استغلبؿ ابؼستول للشركط ا﵀ددة في ابؼادة 
على أف يتعتُ تقدنً الشكاكل ابؼتعلقة بتقييم أرقاـ أعماؿ ابؼستغلتُ التابعتُ لنظاـ الضريبة ابعزافية الوحيدة في أجل - 

 54 أشهر إبتداءنا من تاريخ الإشعار النهائي ابعزافي(06)ستة 
 :إجراءات الفصل في الشكوى - 2

يتم النظر في الشكاكل من قبل ابؼفتش الذم قاـ بتأسيس الضرائب عندما تتعلق الشكاكل بالرسم العقارم 
كالرسم على رفع النفايات ابؼنزلية كيرسل ملخص الشكول إفُ رئيس المجلس الشعبي البلدم قصد إبداء رأيو فيها كفي 

 يوما، يقوـ ابؼفتش بتحرير اقتًاحات على أنو بهوز البث فورا (15)حالة إذا فَ يصلو ىذا الرأم في أجل بطسة عشر 
 .في الشكول التي يشوبها إسقاط بهعلها غتَ جديرة بالقبوؿ نهائيا 

على أف يبث ابؼدير الولائي للضرائب كرئيس مركز الضرائب ككذا رئيس ابؼركز ابعوارم للضرائب في الشكاكل 
 (08) أشهر اعتبارا من تاريخ تقدبيها كما بيدد الأجل إفُ بشانية (06)ابؼتعلقة باختصاص كل منهم في اجل ستة

 (02)أشهر بالنسبة للقضايا بؿل نزاع التي تتطلب الرأم ابؼطابق للئدارة ابؼركزية كيقلص ىذا الأجل إفُ شهرين 
 .بالنسبة للشكاكل ابؼقدمة من طرؼ ابػاضعتُ لنظاـ الضريبة ابعزافية الوحيدة 

غتَ أنهم يبتوف فورا في الشكاكل غتَ ابعديرة بالقبوؿ نهائيا، كخاصة تلك ابؼقدمة بعد انقضاء الأجل كفي 
 .ىذه ابغالة يتم النطق بالرفض 

كبسارس سلطة البث من قبل رئيس مركز الضرائب للنطق بقرارات التخفيض أك القبوؿ ابعزئي أك الرفض 
 كعلى أف بسارس صلبحية البث (دج5.000.000)ابؼتعلقة بقضايا ذات مبلغ إبصافِ لا يتجاكز بطسة ملبيتُ دينار 

) ابػاصة برئيس ابؼركز ابعوارم للضرائب للنطق بالقرارات الصادرة في قضايا تتعلق بدبلغ إبصافِ أقصاه مليوف دينار 

 .55 (دج1.000.000
على أف يكوف بؾاؿ اختصاص كل من مدير الضرائب بالولاية كرئيس مركز الضرائب كرئيس ابؼركز ابعوارم 

للضرائب بالفصل في الشكاكل ابؼتعلقة بدبالغ الضرائب التابعة على التوافِ لمجاؿ اختصاصهم، كعليو يبث ابؼدير 
الولائي في الضرائب في طلبات استًداد مبالغ الرسم كعندما يتعلق الأمر بطلبات تتجاكز مبلغ عشركف مليوف دينار 

 . يتعتُ على ابؼدير الولائي أخذ الرأم ابؼطابق للئدارة ابؼركزية(دج20.000.000)

                                                           
 .2008 سنة 74ر رقم . ج30/12/2008 ابؼؤرخ في 2009 من قانوف ابؼالية 39 من قانوف الإجراءات ابعبائية ابؼعدلة كابؼتممة بدوجب ابؼادة 72ابؼادة  .54
55

 من قانوف ابؼالية لسنة 39 كبدوجب ابؼادة 2002 لسنة86 ج ر عدد2003 من قانوف ابؼالية لسنة 59 من قانوف الإجراءات ابعبائية ابؼعدلة كابؼتممة بدقتضى ابؼواد 76ابؼادة .  
 .2006 سنة 85ر رقم . ج2007 من قانوف ابؼالية لسنة 46 كبدوجب نص ابؼادة 85ر رقم . ج2005
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كعندما يتًتب على شكول نزاعية رفض كلي أك جزئي فإنو يتعتُ أف يبتُ قرار مدير الضرائب بالولاية 
 56مع كجوب تسليم قرار الإشعار للمكلف بالضريبة مقابل إشعار الاستلبـ. الأسباب كأحكاـ ابؼواد التي بتٍ عليها

على أف تبث الإدارة ابؼركزية في الشكاكل النزاعية التي يتجاكز مبلغها الإبصافِ من ابغقوؽ كالعقوبات عشركف 
 .57(دج20.000.000)مليوف دينار جزائرم 

كىذا ما أقره بؾلس الدكلة حيث - الشكول-كلقد نص ابؼشرع على إلزامية القياـ بإجراءات التظلم الإدارم
 كابؼتضمن تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية، كلا يشمل منازعات 18/08/1990  ابؼؤرخ في23-90اعتبر أف تعديل 

حيث أنو بىص الدفع الشكلي فإف  " 25/02/2003الضرائب ابؼباشرة كذلك بدوجب القرار الصادر بتاريخ 
 90/23ابؼستهلك يطالب بقبوؿ دعواه شكلب لكوف إجراء التظلم ابؼسبق غتَ ملزـ بل أنو ألغي بدوجب قانوف 

 .ابؼتضمن تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية
 يتبتُ أف ىذا التظلم إجراء جوىرم 337 كابؼادة 334حيث أنو بالرجوع إفُ قانوف الضرائب كطبقا للمادتتُ 

كمن النظاـ العاـ، حيث أف رفع ابؼدعي ابؼستأنف دعواه خرقا بؽذا الإجراء يتعتُ معو القضاء بعدـ قبوؿ الدعول 
 58."شكلب 

 لا يشمل منازعات الضرائب فهل يعود ذلك إفُ 23-90ففي ىذا القرار قرر بؾلس الدكلة أف إصلبح 
طابعها الفتٍ؟ أـ أف الصلح غتَ ملبئم عندما يتعلق الأمر بابػزينة العمومية أك أف طبيعة النزاع برتاج إفُ كقت كجهد 

–كبتَ، خاصة ك أف معظم قضايا منازعات الضرائب لابد بؽا من خبرة كلذلك فإف حل النزاع على مستول الإدارة 
 .عن طريق التظلم الإدارم أفيد للمتظلم كالإدارة كللقاضي الإدارم أيضا - ابؼرحلة الإدارية

 .   كعند ميعاد التظلم الإدارم في بؾاؿ النزاعات الضريبية قضى بؾلس الدكلة
كفَ  ..... 28/01/1997حيث أنو من الثابت من ابؼلف أف ابؼستأنف عليو رفع شكول إفُ مديرية الضرائب في " 

 من قانوف الضرائب ابؼباشرة بسنح بؼكلف بالضريبة مهلة 337، كحيث أف ابؼادة 28/12/1997يرفع الدعول إلا في 
 أشهر لرفع الدعول بعد مركر أربعة أشهر على تظلمو إفُ الإدارة، كفي قضية ابغاؿ فإف ابؼستأنف عليو رفع (04)أربعة

 .59" الدعول خارج الأجل القانوني فهي غتَ مقبولة شكلب 
 :التظلم الاختياري أمام لجان الطعن الإدارية للضرائب المباشرة والرسوم على القيمة المضافة  -3

    تم النص على ىذه اللجاف في قانوف الإجراءات ابعبائية على أف الغرض من إحداثها يتمثل في ا﵀افظة على 
  كيكوف اللجوء إفُ ىذه اللجاف أمر 60التوازف بتُ بؼكلف بالضريبة كالإدارة ابعبائية التي تتمتع بسلطات استثنائية
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 لسنة 82ر .ر.ج2008 من قانوف ابؼالية لسنة 26 كابؼادة 85ر .ر. ج2007 من قانوف ابؼالية لسنة 48 من قانوف الإجراءات ابعبائية معدلة كمتممة بدوجب ابؼادتتُ 79ابؼادة .  
 .2008 سنة 74ر رقم . ج2009 من قانوف ابؼالية لسنة 41 كابؼادة 2007

57
 .2007 سنة 74ر رقم . ج2008 من قانوف ابؼالية لسنة 25 من قانوف الإجراءات ابعبائية ابؼعدلة كابؼتممة بدوجب ابؼادة 77ابؼادة .  

. 76-75، ص2003، (عدد خاص بابؼنازعات الضريبية)، بؾلس الدكلة 6509، ملف رقم 25/02/2003قرار صادر بتاريخ . 58
59

 .(قرار غتَ منشور)، مدير الضرائب ضد عباس،29/06/2002 بتاريخ 0003983بؾلس الدكلة، الغرفة الثانية، ملف رقم .  
60

 .36،ص2005عبد العزيز أمزياف، ابؼنازعات ابعبائية في التشريع ابعزائرم، دار ابؽدل، عتُ مليلة، . 
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اختيارم من قبل ابؼكلف بالضريبة في حاؿ عدـ رضاه عن القرار ابؼتخذ بشاف شكواه، إلا أنو في حالة بعوء ىذا 
 .إفُ القضاء فلب بوق لو اللجوء إفُ ىذه اللجاف - الطاعن–الأختَ 

  فيجوز للمكلف بالضريبة الذم فَ يرض بالقرار ابؼتخذ بشأف شكواه من طرؼ مدير ابؼؤسسات الكبرل أك ابؼدير 
الولائي للضرائب أك رئيس مركز الضرائب أك رئيس ابؼركز ابعوارم، للجوء إفُ بعنة الطعن ابؼختصة في أجل أربعة 

 أشهر إبتداءنا من تاريخ استلبـ قرار الإدارة، إلا أنو من ابؼستحسن للجوء إفُ ىذه اللجاف لأف ذلك يفتح (04)
 ككما بيكن للشاكي بذاكز الطعن أماـ بعاف 61ابغوار بتُ ابؼكلف بالضريبة كالإدارة الضريبية حوؿ القيمة ابؼضافة

 :الطعن كاللجوء مباشرة إفُ القضاء، كتتمثل ىذه اللجاف في 
 : لجنة الدائرة للطعن / 1

أحدثت لدل كل دائرة بعنة طعن للضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة كالرسم على القيمة ابؼضافة كتتشكل 
 :ىذه اللجنة من 

 .رئيس الدائرة أك الأمتُ العاـ للدائرة، رئيسا - 
 .رئيس المجلس الشعبي البلدم أك أحد نوابو، بؼكاف بفارسة ابؼكلف بالضريبة لنشاطو - 
رئيس مفتشية الضرائب ابؼختص إقليميا، أك حسب ابغالة، مسؤكؿ مصلحة ابؼنازعات الضريبية للمركز ابعوارم  - 

 .للضرائب 
مستخلفتُ لكل بلدية تعينهم ابعمعيات أك الابرادات ابؼهنية، كفي ( 02) كاملي العضوية كعضوين(02)عضوين - 

حالة غياب ىؤلاء، يتم اختيار الأعضاء من طرؼ رؤساء المجلس الشعبية البلدية من بتُ ابؼكلفتُ بالضرائب بالبلدية 
 .الذين بووزكف على معلومات كافية لتنفيذ الأشغاؿ ابؼسندة لللّجنة 

 :  كيشتًط القانوف أف تتوفر شركط في الأعضاء كىي كالآتي 
 . سنة كالتمتع بابغقوؽ ابؼدنية 25ابعنسية ابعزائرية كأف لا تقل أعمارىم عن    - 
 . ابؼواليتُ للتجديد العاـ للمجالس الشعبية البلدية (02)أف يتم تعيينهم خلبؿ الشهرين   - 

كتكوف مدة عهدتهم ىي نفس عهدة المجلس الشعبي البلدم، أما في حالة لوفاة أك الاستقالة أك العزؿ لنصف 
 .أعضاء اللجنة على الأقل، يتم القياـ بتعيينات جديدة ضمن نفس الشركط

كيقوـ بدهاـ الكاتب موظف الضرائب على الأقل برتبة مفتش، يعينو حسب بغالة ابؼدير الولائي للضرائب أك 
 .رئيس ابؼركز ابعوارم للضرائب 

بذتمع اللجنة بناء على طلب استدعاء رئيسها مرة كاحدة في الشهر كلا تصح اجتماعاتها إلا بحضور أغلبية 
الأعضاء على أف تستدعي اللجنة ابؼكلفتُ بالضريبة ابؼعنيتُ أك بفثليهم لسماع أقوابؽم، كبؽذا الغرض بهب على اللجنة 

 62. يوما من تاريخ انعقادىا (20)أف تبلغهم بالاستدعاء قبل عشرين 
                                                           

61
 .65،ص1994حستُ فربهة ، الأجراءات الإدارية كالقضائية بؼنازعات الضرائب ابؼباشرة في ابعزائر، منشورات دحلب ابعزائر،.  

62
 .2006 لسنة 85رقم .ر.،ج2007 من قانوف ابؼالية لسنة 49 من قانوف الإجراءات ابعبائية ابؼعدلة بدوجب ابؼادة 81أنظر ابؼادة .  
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  :اختصاصات لجنة الدائرة للطعن في الضرائب المباشرة-2
بزتص ىذه اللجنة النظر في الشكاكل التي يقدمها ابؼكلفوف بالضريبة التابعوف لاختصاص ابؼركزم ابعوارم 

 أشهر ابتداء من تسلمها الشكول كبزتص ىذه اللجنة في (04)للضرائب كذلك بإصدار قرارىا في غضوف مدة أربعة 
الضرائب ابؼباشرة كالرسم على القيمة )الطلبات التي تتعلق بالعمليات التي يقل بؾموع مبلغها من ابغقوؽ كالغرامات 

 أك يساكيها كالتي سبق أف أصدرت الإدارة بشأنها قرار بالرفض الكلي أك (2.000.000)عن مليونتُ دينار (ابؼضافة
 .ابعزئي

تتخذ اللجنة أرائها بأغلبية الأعضاء ابغاضرين كفي حالة تساكم الأصوات، يكوف الصوت الرئيس مرجحا،كتبلغ     
 أياـ (10)أرائها التي بيضيها رئيس اللجنة بواسطة الكاتب حسب ابغالة إفُ ابؼدير الولائي للضرائب في اجل عشرة 

 .ابتداءا من تاريخ اختتاـ أشغاؿ اللجنة
 :لجنة الولاية للطعن في الضرائب المباشرة والرسم على القيمة المضافة -2

 مكرر من قانوف الإجراءات ابعبائية تشكيلتها 81كقد حددت ابؼادة .توجد ىذه اللجنة على مستول كل كلاية 
 كعملها كاختصاصاتها كىي كما يأتي

 :  تشكل اللجنة الولائية للطعن من 

 .قاض يعينو رئيس المجلس القضائي ابؼختص إقليميا،رئيسا -

 .بفثل عن الوافِ -

 .عضو من المجلس الشعبي الولائي -

 .مسؤكؿ الإدارة ابعبائية بالولاية أك حسب ابغالة،رئيس مركز الضرائب -

بفثل عن غرفة التجارة على مستول الولاية،كفي حالة غيابو،بفثل غرفة التجارة التي بيتد اختصاصها إقليميا بؽذه  -
 الولاية 

 . أعضاء مستخلفتُ تعينهم ابعمعيات أك الابرادات ابؼهنية(05) دائمي العضوية كبطسة (05)بطسة أعضاء  -

في حالة غياب ىؤلاء يتم اختيار أعضاء آخرين من طرؼ رئيس المجلس الشعبي الولائي من بتُ الأعضاء المجلس  -
 .الشعبي الولائي بشرط أف يكونوا حائزين على الأقل معارؼ كافية لتنفيذ الأشغاؿ ابؼسندة إفُ اللجنة

 .بفثل عن الغرفة الولائية للفلبحة -

على أنو بهب أف تتوفر في الأعضاء شركط ابؼتمثلة في ابعنسية ابعزائرية ككذا التمتع بابغقوؽ ابؼدنية، كأف لا تقل  -
 . سنة25أعمارىم عن 

أف يتم تعينهم في شهريتُ ابؼوالتُ لتجديد المجالس الشعبية الولائية، بحيث تدكـ عضويتهم مدة دكاـ عهدة المجلس  -
الشعبية الولائية، كفي حالة الوفاة أك الاستقالة أك عزؿ نصف أعضاء اللجنة على الأقل يتم القياـ بتعيينات جديدة 

 .ضمن نفس الشركط ابؼذكورة مع كجوب احتفاظ أعضاء اللجنة بالسر ابؼهتٍ
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 :اختصاص اللجنة الولائية للطعن 

تنظر اللجنة الولائية للطعن كتلدم رأيها في الطلبات التي تتعلق بالعمليات التي يفوؽ بؾموع مبالغها من ابغقوؽ 
أك ( دج20.000.000)كتقل عن عشرين مليوف دينار جزائرم  (دج2.000.000)كالغرامات مليوني دينار جزائرم

 .تساكيها كالتي سبق كأف أصدرت الإدارة قرارا بالرفق الكلي أك ابعزئي بشأنها
     كتنظر أيضا في العمليات التي يقدمها بالضريبة التابعوف لاختصاص مركز الضرائب كعليو تصدر اللجنة الطعن 

أشهر ابتداء من تاريخ تقدنً (04)الولائية قرارىا حوؿ الطعوف ابؼرفوعة إليها بالقبوؿ أك الرفض صراحة في أجل أربعة
الطعن إفُ رئيس اللجنة كإف فَ تبد رأيها خلبؿ ابؼدة ابؼذكورة فإف صمتها يعتبر رفض ضمتٍ للطعن كفي ىذه ابغالة 

 أشهر ابتداء من تاريخ انقضاء (04)بهوز للمكلف بالضريبة رفع دعول قضائية أماـ ا﵀كمة الإدارية في أجل أربعة 
 .الأجل ابؼمنوح للجنة لكي تبث في الطعن على أف يبلغ قرار اللجنة للمكلف بالضريبة في أجل شهر كاحد

    كبذتمع اللجنة بعد استدعائها من قبل رئيسها مرة كاحدة في الشهر كلا يصح اجتماع اللجنة إلا بحضور أغلبية 
الأعضاء كتستدعي اللجنة ابؼكلفتُ بالضريبة أك بفثيليهم لسماع أقوابؽم كبؽذا الغرض بهب أف تبلغ استدعاء قبل 

 يوما من تاريخ انعقادىا كتتم ابؼوافقة على أراء اللجنة بأغلبية الأعضاء ابغاضرين كيرجح صوت الرئيس (20)عشرين 
 كتبلغ قراراتها حسب ابغالة إفُ مدير الولائي أك رئيس ابؼركز الضرائب خلبؿ أجل عشرة.في حالة تساكم الأطراؼ

 .أياـ تسرل ابتداء من تاريخ أشغاؿ اللجنة( 10)

   مع كجوب تعليل قراراتها كفي حالة اعتبار رأم اللجنة غتَ مؤسس فإنو بوق بؼدير الضرائب بالولاية إف يعلق تنفيذ 
كفي ىذه ابغالة تقوـ ىذه السلطات برفع طعن ضد رأم اللجنة ا﵀كمة .ىذا الرأم على أف يبلغ الشاكي بذلك 

كىذا ما أكده بؾلس الدكلة في قرار الصادرة بتاريخ . الإدارية في غضوف الشهر ابؼوافِ لتاريخ إصدار اللجنة لقراراتها
حيث أف ابؼطالب بالضريبة عندما فرضت عليو الضريبة قدـ تظلما أماـ بعنة الدائرة " كالذم جاء فيو 15/10/2002

 .للطعن كأف ىذا الأختَة قد خفضت لو الضريبة بتسديدىا 
    حيث أف ابؼدير الضرائب لولاية قدـ لنا طعنا أماـ اللجنة الولائية ضد قرار اللجنة الدائرة كقد بدأت بعنة الولاية 

 . قرار بعنة الدائرة ،كاف ابؼدير الولائي ابؼستأنف حاليا كاف العضو ضمن بعنة الولاية 
كأف مدير الولاية من حقو .    حيث أف ابؼستأنف حاليا ملزـ بتسديد القيمة ابؼفركضة عليو من طرؼ بعنة الطعن 

كليس ضد ابؼكلف بو بتسديد الضريبة كأف ابؼدير الولائي كاف عليو أف يطعن في .الطعن في قرار بعنة الدائرة للطعن 
  63قرار اللجنة ضد اللجنة،كليس ضد ابؼستأنف عليو بفا بهعل دعواه موجهة توجيها غتَ صحيح بفا يستوجب رفضها

 

 

                                                           
 .157 ص 2005 ،أشار إليو حستُ طاىرم ،ابؼنازعات الضريبة في ابعزائر ،دار ابػلدكنية ،ابعزائر 15/10/2002 بتاريخ 004399بؾلس الدكلة ،الغرفة الثانية ،ملف رقم  63
 لسنة 74رقم -  ج ر2009 من قانوف ابؼالية لسنة 43 كابؼادة 2007 من قانوف ابؼالية لسنة 50 مكرر من قانوف الإجراءات ابعبائية ا﵀دثة بدوجب ابؼادة 81 أنضر نص ابؼادة 2

2009. 
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 :اللجنة المركزية للطعن في الضرائب المباشرة والرسوم على القيمة المضافة - 3
 تنشأ لدل الوزير ابؼكلف بابؼالية بعنة مركزية للطعن في الضرائب ابؼباشرة كالرسم على القيمة ابؼضافة كتتشكل اللجنة 

 :من 
 .الوزير ابؼكلف بابؼالية أك بفثلو ابؼفوض قانونا رئيسا  -

 .بفثل عن كزارة العدؿ تكوف لو على الأقل رتبة مدير  -

 .بفثل عن كزارة التجارة تكوف لو على الأقل رتبة مدير  -

 .ابؼدير العاـ للميزانية أك بفثل عنو تكوف لو على الأقل رتبة مدير  -

 .ابؼدير ابؼركزم للخزينة أك بفثل عنو تكوف لو على الأقل رتبة مدير   -

 .بفثل عن غرفة التجارة الولائية ابؼعينة أك ابؼمثل عن الغرفة الوطنية للتجارة  -

 .بفثل عن الابراد ابؼهتٍ ابؼعتٍ   -

 .بفثل عن الغرفة الفلبحية للولاية  ابؼعنية كإذا تعذر الأمر ابؼمثل عن الغرفة الوطنية للفلبحة  -

 .بفثل يعينو مدير ابؼؤسسات الكبرل  -

ابؼدير الفرعي ابؼكلف بلجاف الطعن لدل ابؼديرية العامة لضرائب بصفتو،مقدرا،كنتكفل بكتابة اللجنة مصافٌ  -
 .ابؼديرية العامة لضرائب كيعتُ ابؼدير العاـ للضرائب أعضائها 

 :اختصاصات اللجنة ابؼركزية للطعن 

     تبدل اللجنة ابؼركزية للطعن رأيها حوؿ الطلبات التي يقدمها ابؼكلفوف بالضريبة التابعوف بؼديرية ابؼؤسسات 
 .الكبرل كالتي سبق أف أصدرت ىذه الأختَة بشأنها قرارا بالرفض الكلي أك ابعزئي 

   كتنظر اللجنة في القضايا التي يفوؽ مبلغها الإبصافِ من ابغقوؽ كالغرامات عشرين مليوف دينار جزائرم 
 . كالتي سبق أف أصدرت الإدارة بشأنها قرارا بالرفض الكلي أك ابعزئي(دج20.000.000)
 
 

     كبذتمع اللجنة بناء على استدعاء رئيسها مرة كاحدة في الشهر على الأقل كيبلغ جدكؿ أعمابؽا إفُ أعضائها قبل 
كتستدعي اللجنة ابؼكلفتُ . أياـ من تاريخ اجتماعها،كلا يصح اجتماع اللجنة إلا بحضور أغلبية الأعضاء(10)عشرة 

 يوما من (20)بالضريبة ابؼعنيتُ أك بفثليهم لسماع أقوابؽم كبؽذا الغرض بهب عليها تبليغهم الاستدعاء قبل عشرين 
كما بيكن للجنة كذلك أف تستمع،حسب ابغالة،لأقواؿ ابؼدير الولائي للضرائب ابؼعتٍ أك ابؼدير . تاريخ الاجتماع 

ابؼؤسسات الكبرل حتى يتم تزكيدىا بكل التفستَات اللبزمة كبهب أف تكوف قراراتها معللة كلا يصح على أف توافق 
اللجنة على أرائها بأغلبية الأعضاء ابغاضرين كفي حالة الشكاكل يرجح صوت الرئيس كعلى أف تبلغ آرائها إفُ ابؼدير 

من تاريخ اختتاـ أشغابؽا كعليو .يوما (20)الولائي للضرائب ابؼختص أك إفُ مدير ابؼؤسسات الكبرل في أجل عشرين
 .فعلى الطاعن ابؼكلف بالضريبة حرية اللجوء إفُ ىذه اللجاف أك اللجوء مباشرة إفُ القضاء ابؼختص
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 :المرحلة القضائية  (ب
كذالك بدعول يرفعها ضد القرارات الصادرة عن _ بيكن للمكلف بالضريبة اللجوء إفُ القضاء الإدارية ابؼختصة      

ابؼدير الولائي للضرائب كرئيس مركز الضرائب كرئيس ابؼركز ابعوارم للضرائب كىي تلك القرارات ابؼتعلقة بالشكاكل 
 _الطاعن_موضوع النزاع ، كالتي لا ترضي بصفة كلية ابؼعتٍ بالأمر 

 .  مكرر82     بحيث نظم قانوف الإجراءات ابعبائية الإجراءات أماـ ا﵀كمة الإدارية كذالك بدوجب ابؼادة 
 أشهر ،ابتداء من يوـ استلبـ الإشعار الذم (4)كعليو أف بررؾ الدعول أماـ ا﵀كمة الإدارية في أجل أربعة 

يبلغ من خلبلو مدير الضرائب ابؼكلف بالضريبة ،بالقرار ابؼتخذ بشأف شكواه سواء أكاف ىذا التبليغ قد تم قبل أك 
 من قانوف الإجراءات ابعبائية 77 -3-76 و 2-76بعد انتهاء الآجاؿ ابؼنصوص عليها في ابؼواد 

أشهر         في  (4)كما بيكن الطعن أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة خلبؿ نفس الأجل ابؼذكور أربعة 
القرارات ابؼبلغة من طرؼ الإدارة بعد أخذ رأم بعاف الطعن على مستول الدائرة كالولاية كاللجنة ابؼركزية ابؼنصوص 

  كعليو بهب أف ترسل الطلبات إفُ 64 من قانوف الإجراءات ابعبائية1 -81 .81 .80عليها في ابؼواد على التوافِ 
 كتابة الضبط للمحكمة الإدارية ،حيث يتم تسجيلها كيسلم كصل الاستلبـ بذالك

     كلا يتًتب الطعن القضائي أماـ ا﵀كمة الإدارية تعليق تسديد ابؼبلغ الرئيسي للحقوؽ المجتمع عليها كعلى عكس 
 .ذالك فاف برصيل الغرامات ابؼستحقة يبقى معلقا إفُ غاية صدكر حكم قضائي نهائي 

كبذدر الإشارة إفُ أنو بيكن الطعن في الأحكاـ الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية أماـ بؾلس الدكلة عن طريق الاستئناؼ 
-30 ابؼؤرخ في 01-98ضمن الشركط ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كالقانوف العضوم رقم 

 .65 منو10كابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو في ابؼادة  1998-مام
 التظلم الإداري في قانون الصفقات العمومية: ثانيا

تعد الصفقات العمومية من المجالات ابػصبة للنزاعات الإدارية كذلك بؼا بؽا من صلة كثيقة بابؼاؿ العاـ كبؼا 
ترتبو من حقوؽ كالتزامات على عاتق ابؼصلحة ابؼتعاقدة كابؼتعهد، كتعتبر الدعاكل ابؼرتبطة بالصفقات العمومية من 
دعاكل القضاء الكامل، على أساس أنو لا بيكن رفع دعول إلغاء ضد قرارات الإدارة ابؼتعاقدة، إلا أنو في القرارات 

القابلة للبنفصاؿ عن العملية العقدية مثل القرارات السابقة عن إبراـ العقد كالقرارات ابؼقتًنة بإبرامو كابؼتزامنة معو، كقد 
- سابقا–أخذ ابؼشرع ابعزائرم بنظرية القرارات الإدارية القابلة للبنفصاؿ بحيث اعتبرت الغرفة الإدارية با﵀كمة العليا 

أف القرار الإدارم ابؼركب الصادر عن السلطة الإدارية الوصائية كابؼتضمن مداكلة صادرة عن المجالس ا﵀لية تتعلق  ))
كبؼا كاف . 66((بعقد امتياز قرارا إداريا منفصلب، كمن ثم قبلت الدعول ابؼرفوعة عن شركة ابراد النقل كابؼشاركة

                                                           
 .  من قانوف الإجراءات ابعبائية77. 3-76. 2-76لتفاصيل أكثر راجع ابؼواد. 64
 .1998 سنة 37رقم . ر-ج. كابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو1998مام 30 ابؼؤرخ في 98/01 من القانوف العضوم رقم 11.10.09راجع ابؼواد. 65
  من نفس القانوف91 مكرر إفُ ابؼواد 81 أماـ ا﵀اكم الإدارية من ابؼواد تانظر ابؼواد ابؼتعلقة بالإجراءا-

66
 .464عمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري، الجزء الثانً، ص. 
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للصفقات العمومية لصلة بابؼاؿ العاـ كجب الأمر أف بزصص بؽا منظومة قانونية خاصة بها كإجراءات بزتلف عن 
-91القواعد العامة، كذلك بؼا تكتنفو الصفقات العمومية بطابع خاص بؼنازعاتها، كعليو نظم ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

-02ابؼرسوـ الرئاسي رقم  67 كابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كابؼلغى بدوجب09/10/1991 ابؼؤرخ في 434
 ابؼؤرخ في 301-03 كابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب الأمر الرئاسي رقم 24/07/2002 ابؼؤرخ في 250

11/09/2003.  
 على أنو تسول ابػلبفات 434-91 من ابؼرسوـ التنفيذم 99كعلى ضوء ما سبق فلقد نصت ابؼادة 

ابػاصة بتنفيذ الصفقة في إطار الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابعارم العمل بها كعلى ابؼصلحة ابؼتعاقدة البحث عن 
 من نفس ابؼرسوـ 100حل كدم للخلبؼ دكف ابؼساس بتطبيق الأحكاـ القانونية، إضافة إفُ ذلك نصت ابؼادة 

التنفيذم على التظلم الإدارم كضركرتو بحيث يرفع التظلم الذم يقدمو ابؼتعامل ابؼتعاقد قبل كل مفاكضات كخلبؿ 
بطسة كستوف يوما من رفعو، صدكر مقرر من كزير أك كافِ أك رئيس المجلس الشعبي حسب نوع الصفقة  ( يوـ65)

 .الواجب الالتزاـ بها في الصفقة 

بحيث كقف بؾلس الدكلة ابعزائرم على ضركرة احتًاـ إجراء التظلم الإدارم كونو أجراء كجوبي في بؾاؿ 
-91 من ابؼرسوـ التنفيذم 100الصفقات العمومية حيث أنو قضى برفض الدعول شكلب كعملب بأحكاـ ابؼادة 

 كالتضمن تنظيم الصفقات العمومية كالذم نص على كجوب رفع الطعن السلمي 09/10/1991 ابؼؤرخ في 434
قبل اللجوء إفُ القضاء كجاءت في حيثيات القضية حيث أنو في ىذه الدعول فهذا الطعن السلمي غتَ موجود بساما 

 .بفا بهعل الدفع في بؿلو 

حيث أنو كبدكف الالتفاؼ إفُ الدفوع الأخرل ينبغي القوؿ بأف قضاة بؾلس سكيكدة بؼاّ قرّركا قبوؿ الدعول 
رغم عدـ كجود الطعن السلمي، قد أخطأكا في تقرير الوقائع كفي تطبيق القانوف كبالتافِ ينبغي إذا إلغاء القرار 

 .68 من ابؼرسوـ السالف الذكر100ابؼستأنف كفصلب من جديد برفض الدعول شكلب عملب بأحكاـ ابؼادة 

كبذدر الإشارة أف التظلم الوجوبي في بؾاؿ الصفقات العمومية بىص الأشغاؿ ابؼنجزة لصافٌ الإدارة ابؼتعاقدة 
بأنو     لا تطبق ابؼواد  "21/09/2004في شكل صفقة عمومية بأتم معتٌ الكلمة بحيث قضى بؾلس الدكلة في 

     من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 102ابؼعدلة بدوجب ابؼادة ) 434-91 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 101 إفُ 99من 

                                                           
67

 .1991 سنة 57ر رقم - ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ج9/11/1991 ابؼؤرخ في 434-91ابؼرسوـ التنفيذم رقم .
 .(قرار غتَ منشور ) ، كافِ سكيكدة ضد بالقاسم 08/10/2001، بتاريخ 00470بؾلس الدكلة ، ملف رقم، . 68
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إلا على الصفقات العمومية كليس على الأشغاؿ ابؼنجزة استنادا    إفُ بؾرد طلبية على مبلغ لا يتجاكز  (02-250
 69كعليو كما سق البياف فإف قضاء الإلغاء   في بؾاؿ الصفقات العمومية ينحصر على" ابغد الإلزامي لإبراـ الصفقة

الأعماؿ أك القرارات الإدارية ابؼنفصلة كالقرارات الإدارية ابؼتضمنة ابؼنح ابؼؤقتة أك القرارات الإدارية ابؼتضمنة تعديلب في 
كعليو بهب على رافع . الصفقة فهذه القرارات اعتبرىا الفقو قرارات منفصلة بهوز الطعن فيها بالإلغاء استقلبليا

الدعول إثبات العيب الذم يشوبو القرار الإدارم كىي العيوب التقليدية ابؼعركفة كعيب الاختصاص أك الإجراءات أك 
 . عيب الشكل أك السبب      أك الابكراؼ أك بـافة القانوف

 : كعليو بيكن دراسة التظلم الإدارم في بؾاؿ الصفقات العمومية عبر مرحلتتُ 
 .ابؼنازعات النابذة عن الإبراـ للصفقة  (1

 .ابؼنازعات النابذة عن تنفيذ الصفقة  (2

 :المنازعات الناتجة عن إبرام الصفقة: أولا 

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ   205- 02    بصدكر ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
استحدث إجراء جديد كىو ابؼنح ابؼؤقت للصفقة - 2003 ديسمبر 11ابؼؤرخ في 70 301- 03الرئاسي رقم 

 .كىو عبارة عن إعلبف تلتزـ بو ابؽيئة ابؼتعاقدة بنشره في ابعرائد اليومية بغية إعلبـ ابعمهور 

كعليو بإمكاف الشخص الذم يرل أنو أستبعد من الصفقة ظلما أف يرفع تظلما إداريا إفُ بعنة الصفقات العمومية     
كمن ثم تصدر اللجنة ابؼختصة .  عشرة أياـ ابتداء من تاريخ نشر إعلبف ابؼنح ابؼؤقت للصفقة 10ابؼختصة في أجل 

 .أياـ السالفة الذكر (10) بطسة عشر يوما يسرم ابتداء من انقضاء تاريخ العشرة 15قررىا في أجل 

 إفُ ابؽيئة ابؼتعاقدة سواء كانت كزارة أك كلاية أك بلدية أك حتى مؤسسة العمومية ذات اكعلى أف تبلغ اللجنة قراراتو    
بيكن عرض مشركع الصفقة على اللجنة الصفقات  كمنو لا.  كافُ ابؼتعهد ابؼتعاقد مع ابؽيئة ابؼتعاقدة –طابع إدارم 

 يوما من تاريخ نشر الإعلبف ابؼؤقت للصفقة كذلك طبقا بؼقتضيات كعملب بأحكاـ 30لدراسة إلا بعد انقضاء أجل 
 .ابؼعدؿ كابؼتمم 2002 جويلية 24 ابؼؤرخ في 250-02 من ابؼرسوـ الرئاسي 101ابؼادة 

 101كابؼلبحظ أف التظلم ابؼرفوع إفُ اللجنة ابؼختصة ىو أمر جوازم كليس إجبارم استنادا إفُ صياغة ابؼادة       
71"بيكن"كذلك بعبارة 

بفا يعتٍ أف للمتعهد إمكانية بذاكز الطعن الإدارم أماـ بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة في  
                                                           

 .77، ص2005، سنة 07بؾلة بؾلس الدكلة، العدد,21/09/2004قرار بتاريخ , الغرفة الإدارية,بؾلس الدكلة  69
 .2002 سنة 52رقم - ج ر– ابؼتعلق تنظيم الصفقات العمومية 06/2002-24 ابؼؤرخ في 250-02 مرسوـ رئاسي رقم . 70

 .2005 سنة 55- ج ر-11/09/2003 ابؼؤرخ في 301-03ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
  كما بعدىا 218ص –ابعزائر  ,2007ط –منازعات الصفقات العمومية قي ابعزائر -عمار بوضياؼ.  71
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كعليو فابؼتعهد ابػيار إما لرفع تظلم إدارم إفُ بعنة الصفقات ابؼختصة أك رفع . النزاعات النابذة عن إبراـ الصفقة 
 حيث انو 2005-06-07كىذا ما أكده بؾلس الدكلة في قرار مؤرخ في . دعول إلغاء أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة 

أجاب عن دفع أثتَ أمامو بشأف التظلم ابؼسبق في ابؼنازعات الصفقات العمومية كالتي كانت تفرضو أحكاـ مرسوـ 
كلكنو بؾرد طريق اختيارم كليس  250-02فقاؿ حيث أف الأحكاـ تم تعديلها بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي  . 434 -91

 . إلزامي كاف عدـ تقييمو أماـ اللجنة الاستشارية لا يشكل خرقا لقاعدة جوىرية

 :المنازعات الناتجة أثناء مرحلة التنفيذ للصفقة العمومية : ثانيا 

تسول " ابؼعدؿ كابؼتمم لقانوف الصفقات العمومية على 02/250 من ابؼرسوـ الرئاسي 102    نصت ابؼادة 
النزاعات التي تطرأ على تنفيذ الصفقة في إطار الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابعارم العمل بها، غتَ أنو بهب على 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة دكف ابؼساس بتطبيق ىذه الأحكاـ أف تبحث عن حل كدّم للنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتها 
".. 

    تفاديا للنزاع القضائي كالذم يطيل أمر النزاع بتُ ابؼتعهد كابؼصلحة ابؼتعاقدة أماـ القضاء كابؼكلف للوقت ككثرة 
كعليو فإذا تم الاتفاؽ على حل مرضٍ للؤطراؼ فإنو . الإجراءات تبتٌ ابؼشرع إجراء البحث عن حل كدّم للنزاع

كجاء ىذا الإجراء تفاديا لتعطيل ابؼشاريع العمومية . يصدر بدقرر يثبت فيو ىذا الاتفاؽ كيبتُ الالتزامات ابعديدة
 جاء بضوابط كشركط منها 102إلاّ أف نص ابؼادة . كذلك بدا يضمن استلبـ ابؼشاريع ابؼنجزة في آجابؽا القانونية

كأف بررص على كجود توازف . احتًاـ الشركط الواردة في التشريع كالتنظيم السارم العمل بو كعدـ بـافة الإدارة للقانوف
كىذا كلو ينطوم على . في برمل التكاليف بتُ الأطراؼ ابؼتعاقدة إضافة إفُ ابقاز موضوع الصفقة في آجابؽا ا﵀ددة
 على كجوب رفع 102البحث على تسوية نهائية بؼوضوع الصفقة في أسرع كقت كبأقل تكلفة بحيث نصت ابؼادة 

كعلى اللجنة . تظلم إدارم مسبق أماـ بعنة الصفقات الوطنية كذلك بالبحث عن حل كدم خارج دائرة القضاء
كعلى أف تصدر .  يوما بدءان من تاريخ إيداع التظلم30الوطنية الفصل         في الطعن ابؼرفوع إليها خلبؿ مدة 

 .قراراىا بحيث يكوف ملزما للؤطرؼ ابؼعنية كذلك بغض النظر عن غياب تأشتَة ىيئة الرقابة القبلية ابػارجية
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            من ابؼرسوـ عبارة 102 يكتنفو شيء من الغموض كالإبهاـ فلقد كرد في نص ابؼادة 102إلا أف نص ابؼادة 
تفيد ابعواز كالاختيار للطعن أماـ اللجنة " بيكن"ككلمة ". بيكن للمتعامل ابؼتعاقد أف يرفع طعنا قبل كل مقاضاة"

 .الوطنية

        فيستخلص بفا سبق أف إجراء التظلم الإدارم في بؾاؿ الصفقات العمومية فَ يعد شرطا إلزاميا لقبوؿ دعول 
بل -السالف الذكر بالنسبة للمتعامل ابؼتعاقد،  434-91الإلغاء خلبفا بؼا كاف منصوص عليو في ابؼرسوـ التنفيذم 

الغرفة الإدارية بالمجالس .- أصبح الإجراء يتصف بالاختيار على حسب ابعدّية  في رفعو أك اللجوء مباشرة إفُ القضاء
 72.القضائية أم إفُ ا﵀كمة الإدارية

  كما بذدر الإشارة إليو أف ابؼشرع قد تبتٌ إجراء التظلم الإدارم ابؼسبق كبنفس الكيفيات كالإجراءات كذلك في 
ابؼعدؿ  02/250بحيث ألغى ىذا ابؼرسوـ أحكاـ ابؼرسوـ  07/10/2010 ابؼؤرخ في 10/236ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

من نفس  114 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم بحيث تناكؿ إجراء التظلم في ابؼادة 179كابؼتمم كذلك بدوجب نص ابؼادة 
 .73ابؼرسوـ

 : التظلم الإداري في النزاعات الإنتخابية : ثالثا

 ابؼؤرخ                 في 07-97   تضمنت بعض الأحكاـ ابؼتعلقة بابؼنازعات الانتخابية كالتي جاء بها الأمر رقم 
  . 74 ابؼتضمن القانوف العضوم ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات1997 مارس 06

  بحيث كاف النزاع ابؼتعلق برفض التًشيحات من اختصاص  ا﵀اكم العادية كالتي بؽا مهلة بطسة                
أياـ كاملة من تاريخ رفض الطعن للفصل فيها كذلك بحكم غتَ قابل لأم شكل من أشكاؿ الطعن كىذا  (05)

أما الاختصاص بالفصل في النزاعات الانتخابية ا﵀لية فأسند               .  من ىذا القانوف86طبقا لنص ابؼادة 
( 10)إفُ اللجنة الانتخابية الولائية كالتي تفصل في بصيع الطعوف ابؼرفوع إليها كذلك في أجل أقصاه عشرة           

 . من قانوف الانتخابات92أياـ تسرم من إخطارىا بحكم لا يقبل أم طعن، كىذا طبقا بؼا جاء في ابؼادة 

 07-97 ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر 07/02/2004 ابؼؤرخ في 01-04    أما بصدكر القانوف العضوم رقم 
فجاء ىذا التعديل بالأخذ بالطعن الإدارم ابؼسبق ككذا الطعن القضائي كىذا  . 06/03/1997ابؼؤرخ في 

                                                           
 .90عمور سلبمي، الوجيز في قانوف ابؼنازعات الإدارية، مرجع سابق ، ص. 72
73

 .2010 سنة 58ر رقم .ج, ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية ,07/10/2010 ابؼؤرخ في 10/236ابؼرسوـ الرئاسي رقم  

 .2007، سنة 12رقم . ،ابؼتضمن القانوف العضوم ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات ، ج ر06/03/1997 ابؼؤرخ في 07-97الأمر رقم . 74
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كتتمثل ىذه النزاعات في النزاعات ابؼتعلقة . بالإضافة إفُ جعل النزاعات الانتخابية من اختصاص القضاء الإدارم 
 .75بالتسجيل بالقائمة الانتخابية أك قوائم أعضاء مكتب التصويت أك عمليات التصويت أك رفض التًشيحات

 (ناخب) كرّست ابؼادة ابػامسة من قانوف الانتخابات ابؼعدّؿ كابؼتمم ابغق لكل مواطن ة  فبالنسبة للقائمة الانتخابي
الطعن أماـ اللجنة الإدارية البلدية كالتي تفصل بدوجب قرار في كل طعن متعلق بالتسجيل          أك الشطب من 

 من نفس القانوف، كتػُبػَلِّغ 24-23-22القائمة الانتخابية، كذلك مع مراعاة ابؼواعيد كالإجراءات ابؼقررة في ابؼواد 
 أياـ على أف يتم الطعن أماـ 05اللجنة قراراتها كتابيا إفُ الطاعن  من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم خلبؿ

أياـ كاملة               من تاريخ تبليغ قرار اللجنة البلدية أك  (08)الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي خلبؿ بشانية 
يوما من تاريخ الاعتًاض في حالة عدـ التبليغ على أف تصدر الغرفة قرارىا خلبؿ عشرة  (15)خلبؿ بطسة عشر 

 .أياـ من صدكر قرارىا (03)أياـ من تاريخ الطعن على أف تقوـ بإشعار الأطراؼ قبل ثلبثة  (10)

 أياـ تسرم من تاريخ إيداع طلب 10    أما في ما بىص رفض ترشيح شخص أك قائمة متًشحتُ تبليغ خلبؿ 
ترشح ، على أف يكوف قابلب للطعن أماـ الغرفة الإدارية ابعهوية خلبؿ يومتُ كاملتُ ،تسرم من تاريخ تبليغ قرار 

 .يوما كاملة تسرم من تاريخ الاعتًاض في حالة عدـ التبليغ 15الرفض ، خلبؿ 

أياـ من تاريخ الطعن ،كتعتبر قراراتها غتَ قابلة لأم شكل من 05    كتصدر الغرفة الإدارية قرارىا خلبؿ 
 .من قانوف الانتخابات ابؼعدؿ كابؼنفذ 86أشكاؿ الطعن كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

    أما بالنسبة للطعن في قائمة أعضاء مكاتب التصويت ،فتَفع الطعن الإدارم إفُ الوافِ خلبؿ              
 أياـ ابؼوالية لنشر القائمة،على أف يصدر الوافِ القرار ابؼتضمن تعديل القائمة أك رفض الطعن ،كيتم تبليغ ىذا 05

أياـ تسرم من  05الرفض خلبؿ اليومتُ التاليتُ لتاريخ تبليغ قرار الرفض ،على أف تصدر الغرفة الإدارية قرارىا خلبؿ 
  76.تاريخ رفع الطعن،كتعتبر قرارات الغرفة ابعهوية الإدارية غتَ قابلة لأم طعن 

 :التظلم الإداري المسبق في مجال الاستثمار:رابعا

  بعد قطاع الاستثمار من المجالات الأساسية في الدكلة بؼا بؽا من أبنية بالغة في تنمية الاقتصاد الوطتٍ ككذا برقيق 
التنمية ابؼستدامة ،كلذالك أعطت الدكلة أبنية بالغة بؽذا القطاع ضمن بـطط الإنعاش الاقتصادم كيتضح ذالك من 

                                                           
 .2004 لسنة 09رقم ,ر.  ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات ، ج07/02/2004 ابؼؤرخ في 01-04القانوف العضوم رقم . 75
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 .114ص.2008ػ2007سنة .علي عيساني ػالتظلم كالصلح في ابؼنازعات الإدارية ػمذكرة ماجستتَ ػ في قانوف العاـ ػكلية ابغقوؽ جامعة تلمساف   
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2001أكت 20 ابؼؤرخ في 03ػ01كنعتٍ بالأخص الأمر .خلبؿ التًسانة القانونية ابؼستحدثة في ىذا في ىذا المجاؿ
77 

 .  كابؼتضمن قانوف الاستثمار 

    كالذم تضمن ىذا الأختَ النظاـ ابؼطبق على الاستثمارات الوطنية كالأجنبية ابؼنجزة في النشاطات الاقتصادية 
ابؼنتجة للسلع كابػدمات ككذا الاستثمارات التي تنجز في إطار منح الامتياز أك الرخصة           كقد تضمن قانوف 

 : الاستثمار إجراء التظلم الإدارم ابؼسبق كىذا ما ستناكلو في النقاط التالية 

 :إجراء التظلم الإداري جوازي  (1
ابؼتضمن قانوف الاستثمار على إجراء التظلم الإدارم كذلك بنصها على 03_01مكررمن الأمر 7  نصت ابؼادة 

بهوز حق الطعن للمستثمرين الذين يركف أنهم قد غبنوا بشأف الاستفادة من ابؼزايا من إدارة أك ابؽيئة ابؼكلفة ''أنو 
 . أدناه33بتنفيذ ىذا الأمر ، ككذا للؤشخاص الذين يكونوف موضوع إجراء سحب بست مباشرتو تطبيقيا للمادة 

      بيارس ىذا الطعن لدل بعنة بردد تشكيلها كتنظيمها عن طريق التنظيم كبيارس ىذا الطعن                
يوما  (15)دكف ابؼساس بالطعن القضائي الذم يستفيد منو ابؼستثمر كبهب أف بيارس ىذا الطعن خلبؿ بطسة عشرة 

يوما ابتداء من  (15)التي تلي تاريخ التبليغ بالقرار بؿل الاحتجاج أك صمت الإدارة أك ابؽيئة ابؼعقبة مدة بطسة عشر 
 .تاريخ إخطارىا كيوقف الطعن ابؼذكور في أعلبه أثار القرار ابؼطعوف فيو

 .كيكوف لقرارىا ابغجية أماـ الإدارة أك ابؽيئة ابؼعنية بالطعن (1)  تفصل اللجنة في الطعن في أجل شهر كاحد

منح ابؼشرع إمكانية اللجوء إفُ . ابؼتضمن قانوف الاستثمار 03-01 مكرر من الأمر 07  كانطلبقا من نص ابؼادة 
كذلك في حالة عدـ قبوؿ القرارات الصادرة عن الوكالة الوطنية لتطوير الإشهار كابؼتعلقة بدنح -  جوازم–الطعن 

 78الرفض كالامتيازات 

                                                           
 .18 ص 47رقم- ج ر2006 يوليو 15 ابؼؤرخ في 08-06 ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالأمر رقم 2001 أكت 10 ابؼؤرخ في 03-01الأمر رقم . 77

 .2006 لسنة 64 ابؼتعلق بصلبحيات المجلس الوطتٍ للبستثمار كتشكيلو كتنظيمو كستَه، ج ر رقم9/10/2006ابؼؤرخ في 355-06مرسوـ تنفيذم رقم -
 .2006 لسنة 64 ابؼتضمن الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار صلبحياتها كتنظيمها كستَىا ج ر رقم 09/10/2006 ابؼؤرخ في 356-06مرسوـ تنفيذم رقم -
 .2006 لسنة 64 بؼتضمن تشكيلة بعنة الطعن ابؼختصة في بؾاؿ الاستثمار كتنظيمها كستَىا ج ر رقم09/10/2006 ابؼؤرخ في 357-06مرسوـ تنفيذم رقم -
في حالة عدـ احتًاـ الالتزامات ابؼنصوص عليها في ىذا الأمر أك الالتزامات التي تعهد بها ابؼستثمركف، تسحب ابؼزايا ابعبائية " ابؼعدؿ كابؼتمم على انو 03-01 من الأمر 33تنص ابؼادة -

 .كابعمركية كشبو ابعبائية كابؼالية دكف ابؼساس بالأحكاـ التشريعية الأخرل كتصدر الوكالة مقرر السحب
 ابؼتضمن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها كستَىا كالتي استحدثت بدوجب 09/10/2006 ابؼؤرخ في 356-06عرفت ابؼادة الأكفُ من ابؼرسوـ التنفيذم رقم . 78

 ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼافِ، كتوضع برت كصاية الوزير ابؼكلف بتًقية عمومٌةمؤسسة " ابؼتضمن قانوف الاستثمار بأنها 03-01من الأمر 06ابؼادة 
 .الاستثمارات

 .2006 لسنة 64. ر. ابؼتضمن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيم ستَىا، ج09/10/2006 في 356-06أنظر ابؼرسوـ التنفيذم رقم - 
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 كالتي تتعلق بدوضوع الإخلبؿ بالالتزامات من جانب ابؼستثمر – من نفس الأمر 33  أك ما نصت عليو ابؼادة
كنتيجة بؽذا الإخلبؿ بالالتزاـ تسحب الوكالة ابؼزايا ابعبائية كابعمركية ككذا مزايا الشبو جبائية كمالية دكف ابؼساس 

 .بالأحكاـ التشريعية كتصدر الوكالة ذلك بدوجب مقرر السحب

    كعليو فيمكن للمستثمر سواء كاف كطنيا أك أجنبيا اللجوء إفُ حق الطعن مع احتفاظو بحق اللجوء إفُ 
 يوما تسرل             من تاريخ 15كعليو يرفع ابؼستثمر ابؼتضرر طعنو خلبؿ . ابعهات القضائية الإدارية ابؼختصة 

 يوما من تاريخ إيداعو الطلب لدل الإدارة ابؼعينة في حالة صمتها 15تبليغو رفضو الإدارة منحو الامتياز أك خلبؿ 
عن الرد على الطلب ابؼقدـ إليها كيسرل ذلك ابتداء من إخطارىا كيتًتب على رفع الطعن من قبل ابؼستثمر توقيف 

 للمستثمر من أجل تشجيعو على عتنفيذ القرار ابؼطعوف فيو كيعتبر ذلك من خصائص كابؼزايا التي منحها ابؼشر
الإشهار ككذا ضماف حقوقو كيكوف الطعن الإدارم ابؼرفوع بؿل دراسة من قبل بعنة الطعن ابؼختصة كالتي تفصل في 

 .كاحد كعلى أف تكوف لقراراتها ابغجية أك ابؽيئة ابؼعينة بالطعن  (1)الطلب في أجل شهر 

 :لجنة الطعن المختصة  (2
 كابؼتعلق بلجنة الطعن ابؼختصة في 2006 أكتوبر 09 ابؼؤرخ في 357-06    صدر مرسوـ التنفيذم رقم 

بؾاؿ الإشهار كتنظيمها كستَىا، كيهدؼ ىذا ابؼرسوـ إفُ برديد تشكيلة بعنة الطعن كستَىا ابؼنصوص عليها في 
 . كابؼتضمن قانوف الإشهار03-01 مكرر من الأمر رقم07ابؼادة 

 على تشكيلة اللجنة كتشكل اللجنة من 357-06نصت ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ التنفيذم رقم: تشكيل اللجنة ( أ
 :الأعضاء الآتي ذكرىم

  الوزير ابؼكلف بتًقية الاستثمارات أك بفثلو، رئيسا. 

 بفثل عن الوزير ابؼكلف بالداخلية كابعماعات ا﵀لية، عضوا. 

  بفثل عن الوزير ابؼكلف بالعدؿ، عضوا. 

  بفثلتُ عن الوزير ابؼكلف بابؼالية، عضواف. 

  بفثل عن الوزير ابؼعتٍ بالطعن بالاستثمار موضوع الطعن. 
 79.ككما  بيكن للرئيس أف يستعتُ بخبراء أك بأم شخص بيكنو بحكم كفاءتو ابػاصة أف يساعد اللجنة

 
                                                           

 2006، لسنة 64 . -عدد– ابؼتضمن تشكيلة بعنة الطعن ابؼختصة في بؾاؿ الاستثمار كتنظيمها كستَىا ج ر 09/10/2006 ابؼؤرخ في 357-06 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 02أنظر ابؼادة  79
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 :عمل اللجنة المختصة ( ب
    بذتمع اللجنة بدقر الوزارة ابؼكلفة بتًقية الاستثمارات على أف تتوفُ ابؼديرية العامة للبستثمار بالوزارة ابؼكلفة 

 .بتًقية الاستثمارات أمانة اللجنة 

 .كتصادؽ اللجنة على قانونها الداخلي من خلبؿ اجتماعها الأكؿ

 ابؼعدؿ كابؼتمم على 03-01 مكرر من الأمر 07كبرظر اللجنة كفقا للشركط كالإجراءات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 :أف بهب تضمتُ عريضة الطعن الإدارم على ابػصوص ما يلي 

 .اسم مقدـ العريضة كعنوانو كصفتو * 

 .مذكرة تعرض الوقائع كالوسائل * 

 .   على أنو بهب إرفاؽ كل الوثائق كابؼستندات الثبوتية مع عريضة الطعن الإدارم 

  كعليو لا تصدر اللجة مداكلاتها إلا بحضور ثلبثة من أعضائها على الأقل كتتم ابؼصادقة على أراء كتوصيات 
 .اللجنة بأغلبية أصوات الأعضاء ابغاضرين كفي حالة تساكم عدد الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا 

  كترسل اللجنة نسخة من ملف الطعن إفُ الإدارة أك ابؽيئة ابؼعنية التي بهب عليها تقدنً ملبحظاتها خلبؿ بطسة 
   80.يوـ تسرم من تاريخ تسلمها ابؼلف (15)عشر 

  كبذتمع اللجنة ابؼختصة بالطعن كلما استدعت ابغاجة إفُ ذلك على أف تفصل في الطعوف ابؼرفوعة إليها خلبؿ 
 .يوما التي تلي تقدبيها  (30)أجل ثلبثتُ 

  كمن خلبؿ ما سبق تصدر اللجنة قراراتها كتبلغها إفُ الأطراؼ ابؼعنية ففي حالة ما إذا أقرت اللجنة بحق ابؼستثمر 
 .الطاعن يصبح قرارىا ملزما إزاء الإدارة ابؼعنية أك ابؽيئة بؿل الطعن 

  مع الإشارة أنو من حق الطاعن الاحتفاظ بحقو في اللجوء إفُ القضاء مهما كانت نتيجة الطعن ابؼقدـ سواء كاف 
 .إبهابيا أك سلبيا

                                                           
  . من نفس ابؼرسوـ التنفيذم07.06.05.04أنظر ابؼواد . 80
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   كنستخلص في الأختَ أف ابؼشرع ابعزائرم منح أكلية فائقة للمستثمر كيظهر ذلك من خلبؿ التسهيلبت القانونية 
ابؼقدمة إليو انطلبقا من حقو في اللجوء إفُ تقدنً الطعن ككذا توقيف ىذا الأختَ للقرار الإدارم ابؼطعوف فيو ثم دراسة 
الطعن من خلبؿ بعنة بـتصة كيظهر أيضا الآجاؿ القصتَة التي يرفع فيو الطعن كيفصل فيها من قبل اللجنة ابؼختصة 

 .مع احتفاظ ابؼستثمر الطاعن بحقو في اللجوء إفُ القضاء مهما كانت نتيجة الطعن ابؼقدـ إفُ اللجنة

 :الأىمية العملية للتظلم الإداري المسبق : المطلب الثالث

  بعد التعرؼ على الأحكاـ العامة لإجراء التظلم الإدارم تبرز الأبنية العملية بؽذا الأختَ كذلك             من 
خلبؿ إبراز الإبهابيات التي بوتويها إلا أف ذلك لا يعتٍ عدـ كجود سلبيات قد تؤثر في بقاعة التظلم الإدارم بفا 

 :كعليو سنحاكؿ دراسة ىذا ابؼطلب من خلبؿ فرعتُ- الطاعن–بهعلو عبئا على ابؼتضرر 

 .إبهابيات التظلم الإدارم : الفرع الأكؿ 

 .سلبيات التظلم الإدارم ابؼسبق : الفرع الثاني 

 إيجابيات التظلم الإداري: الفرع الأول 

غتَ - القانونية–     إف التظلم الإدارم ابؼسبق قد بيكن ذكم الشأف من بسط تظلمهم من الأعماؿ الإدارية 
ابؼشركعة الصادرة عن ابعهات الإدارية، كعليو تبصتَ الإدارة بفا يسمح بؽا بفحص الطعوف الإدارية  ابؼرفوعة إليها 

بجدية كالبحث فيها فتًجع الإدارة عما أصدرتو من قرارات غتَ مشركعة كتكفي ابؼتضرر عبء القضاء، كمنو ينتهي 
النزاع في ابؼرحلة الأكفُ كعلى ىذا الأساس بهد التظلم الإدارم غرضو ابؼنتظر   منو ك أراد ابؼشرع ابعزائرم من كراء 

تقرير ىذا الإجراء أف يتيح الفرصة للؤفراد كي يتظلموا إفُ الإدارة قبل التوجو إفُ القضاء بغماية حقوقهم كمصابغهم، 
كإفساح المجاؿ كذلك أماـ الإدارة لكي تعيد النظر           في ما أصدرتو من قرارات، بحيث يكوف بإمكانها أف 
تسحب القرار أك تعدلو إذا ما أقنعت بصحة الأكجو التي بتٍ عليها التظلم الإدارم ، يعتبر التظلم الإدارم كسيلة 

 .لتحقيق الرقابة الإدارية الذاتية طبقا بؼبدأ الرقابة الإدارية التسلسلية

   بوقق التظلم الإدارم العدالة الإدارية كتقليل فرص الصداـ بتُ الفرد كالإدارة كظهور الإدارة بدظهر الرجل الشريف 
في حاؿ قبوبؽا للتظلم الإدارم ابؼرفوع إليها، كلو ترتب على ذلك سحبها للقرار الذم أصدرتو كفي ذلك إعلبء من 
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شأف الإدارة لدل الأفراد كاستشعارىم بحسن النية في تعاملهم معها الأمر الذم يؤدم إفُ ابؼزيد من التعامل كالثقة بتُ 
 .81الفرد كالإدارة بفا بوقق ابؼصلحة العامة 

    دكف إغفاؿ أف إجراء التظلم قد بهنب الإدارة ابؼعنية ابؼثوؿ أماـ القضاء كإلغاء قرارىا الإدارم         غتَ ابؼشركع 
 .كما بيكن أف تتحملو من أعباء مالية قد تلتزـ بها ابذاه الفرد ابؼتضرر في صورة تعويض        عن الضرر اللبحق بو

 .82  إضافة إفُ ذلك ما قد بيس الإدارة من ضرر أدبي مصدره ابغرج الناجم عن كصف قراراتها غتَ ابؼشركعة

  كتأتي الأبنية الإبهابية للتظلم الإدارم من أنو يسمح تبادؿ كجهات النظر بتُ الطرفتُ كعليو بيكن           أف 
نبتُ النواحي الإبهابية للتظلم الإدارم من أنو يسمح تبادؿ كجهات النظر بتُ الطرفتُ كعليو بيكن             أف 

نبتُ النواحي الإبهابية للتظلم الإدارم لكل من الشخص ابؼتضرر من القرار الإدارم كالإدارة              التي أصدرتو 
 .كالقضاء

 :أىمية التظلم بالنسبة للشخص المتظلم : أولا 

   بوقق التظلم الإدارم للشخص ابؼتضرر من القرارات الإدارية التي صدرت في حقو من الوصوؿ             إفُ 
 .حقوقو كذلك دكف اللجوء إفُ القضاء أم دكف جهد أك تكاليف التقاضي

   كعليو يوجو تظلمو إفُ الإدارة ابؼعنية بالقرار فور علمو بالقرار كبالوسائل التي حددىا ابؼشرع كما يستنتج من ذلك 
 .أف الشخص في حالة رفعو للتظلم أنو لا يهمل حقوقو بل بالعكس ىو حريص عليها كلو ابغق في ابؼطالبة بها

 :أىمية التظلم بالنسبة للإدارة : ثانيا

  إف إنهاء ابؼشكلة توجد ضمن قبوؿ الإدارة ابؼعنية قبوؿ الأكجو التي بتٍ عليها التظلم الإدارم ابؼرفوع إليها كبذلك 
تسوم النزاع القائم بتُ الإدارة كالأفراد في مراحلو الأكفُ دكف أف يتطور الأمر إفُ منازعة قضائية كما تعنيو ىذه الأختَة 

 .من مشقة كأعباء

   كعليو فمن حق الإدارة في حاؿ علمها بعدـ مشركعية قرارىا أف تصححو بدا يتوافق كالقانوف كتطهره من العيوب 
التي تشوبو كيعد ذلك أفضل من الناحية الفنية كالعملية من إلغاء قرارىا عن طريق القضاءبحيث تبدم الإدارة احتًامها 
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للقانوف كبغقوؽ كحريات الأفراد في حاؿ قبوبؽا التظلم ابؼرفوع إليها، كمنو إعادة ابغقوؽ إفُ أصحابها دكف الدخوؿ إفُ 
 .ابؼرحلة القضائية كإجبارىا على ابؼثوؿ أمامو

 :أىمية التظلم بالنسبة للقضاء: ثالثا

ىو بزفيف العبء عن ا﵀اكم الإدارية - القضاء الإدارم–إف الغاية العملية من تقرير التظلم بالنسبة بؼرفق القضاء 
كبؾلس الدكلة على حد سواء كمنح الفرصة لتسوية كدية للنزاع كىذا معناه إنهاء النزاع في مراحلو الأكفُ دكف الدخوؿ 

كعليو فالتظلم الإدارم بوقق مصلحة بصة للقضاء من خلبؿ بزفيف العبء كتقليل كارد القضايا . في خصومة قضائية 
 .كما تستهلكو من إجراءات كماؿ ككقت

باعتباره كسيلة كدية بغل النزاعات الإدارية في مرحلتها الإدارية من - بصفة عامة–  كبيكن القوؿ أف التظلم الإدارم 
 . شأنو إنهاء ابػصومة في مهدىا 

    كمن ثم فإف ابغكمة من التظلم الإدارم يتماشى مع اعتبارات الثقة في الإدارة بشكل عاـ كعلى ىذا الأساس 
يؤدم التظلم إفُ بعث أكاصل الثقة بتُ الشخص ابؼتظلم كابؽيئة الإدارية ابؼعنية بفا بيكن أف بوقق التظلم على أرض 

 .الواقع منظومة إدارية ناجحة تقوـ على أساس إقامة العدالة الاجتماعية 

نستنتج أف التظلم الإدارم لو ابهابيات عديدة على كل ابؼستويات انطلبقا من ابؼتظلم في حد ذاتو كالإدارة ابؼعنية 
منو عبء كعتبة في كجو  بالقرار كصولا إفُ القضاء إلا أف ذلك لا يعتٍ أف التظلم الإدارم لا تكتنفو سلبيات قد بذعل

 .الشخص ابؼتضرر 

 :سلبيات التظلم الإداري المسبق : الفرع الثاني

على الرغم من ابؼزايا التي بوتويها التظلم الإدارم إلا أنو لا يكاد بىلو من العيوب قد بذعل منو إجراء مستهجنا بلب 
شك، فطابؼا ضاعت الدعاكل كابغقوؽ بسبب السهو عنو أك عن سوء التوجيو السليم خاصة ما يتعلق منها 

 .  من قانوف الإجراءات ابؼدنية275طبقا لنص ابؼادة _ بالتظلمات الرئاسية

    علبكة على ذلك التعقيد الذم يكتنفو من كجوب احتًاـ الآجاؿ كابؼواعيد ككذا جهل ابؼتقاضي بؼواعيد رفعو بفا 
 .يتسبب في خسارة حقوقو 
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   كباعتبار التظلم الإدارم ابؼسبق إجراء يوجو ضد قرار غتَ مشركع صادر عن جهة إدارية معينة من أجل إعادة 
 .83النظر فيو بواسطة سلطات التعديل أك السحب أك الإلغاء، بفا بهعلو أكثر شرعية كملبئمة كعدالة 

 من قانوف 275   إلا أف ىذا الإجراء الوجوبي لا بؾاؿ فيو للخيار بالنسبة للفرد إلا برفعو تطبيقا لنص ابؼادة 
الإجراءات ابؼدنية خاصة عندما يتعلق الأمر بالقرارات الإدارية ابؼركزية الأمر الذم بهعل الفرد يواجو تعقيدات نظامو 
القانوني لذلك فهناؾ من اعتبره حاجزا كاقيا بغماية الإدارة كابؼشرع عبر عن ذلك  بؼا صرح باف التظلم الإدارم إجراء 

كما يؤكد أف . بؿطم لعزبية ابؼواطن بؽذا تم الاستغناء عنو فيما بىص التظلمات ابؼوجو ضد القرارات ا﵀لية اللبمركزية 
 :التظلم الإدارم امتياز مقرر للئدارة ىو 

 صعوبة التمييز بتُ التظلم الرئاسي كالتظلم الولائي ، فقد بىطئ ابؼواطن في معرفة كبرديد ابعهة الإدارية ابؼختصة     
بالنظر فيو بسبب تعدد الأجهزة الإدارية في الدكلة خاصة في حالة صدكر القرار من سلطة إدارية تتمتع بإزدكاجية 

 .كرئيس المجلس الشعبي البلدم- مثل الوافِ–الوظائف 

 ضف إفُ ذلك ابغرية ابؼطلقة التي تتمتع بها الإدارة في الرد أك عدـ الرد على تظلمات الأفراد فحتى القضاء سعى في 
 أحكامو إفُ تكريس ىذا ابؼبدأ 

كنظرا لأف الإدارة تكوف دائما في ابؼوقف قوة أماـ ابؼواطن البسيط بقد موقفها يكوف في معظم الأحياف ىو عدـ   
الاىتماـ كالرد السلبي على التظلمات ابؼرفوعة إليها ثم إف الفرد تقيد حريتو في بـاصمة الإدارة   على خلبؼ 

 على عكس 84الإجراءات التقاضي في القانوف،أين بيارس فيها الفرد حقو في التقاضي بكل حرية دكف قيود مسبقة
بفا يعتٍ أف ابؼتظلم .الإدارة التي فَ يقيدىا ابؼشرع سول بالرد على التظلم خلبؿ ثلبثة أشهر كىي غتَ ملزمة بذلك

ينتظر نهاية ىذا الأجل بؼمارسة حقو في اللجوء افُ القضاء برت طائلة بطلبف الدعول  في حالة عدـ احتًامو بؽذه 
 .الإجراءات أك مواعيد رفعو

    كعليو فإف العيوب التي براط بالتظلم الإدارم قد تؤثر في قيمتو العملية كبؿاسنو كل ذلك بهعل ابغديث عن   
 .فكرة أك مبدأ بغل النزاعات الإدارية بطريقة كدية على أساس أف ىذا الإجراء يبدك قد بىدـ الإدارة أكثر من ابؼواطن

                                                           
83

فاطمة بن سنوسً، مبدأ وجوب التظلم الإداري السابق كشرط من شروط قبول دعوى الإلغاء ، مقال منشور، المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة  

 .1996سنة 02، رقم 34والاقتصادٌة والسٌاسٌة، جزء
84

   325.مسعود شٌهوب المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة الهٌئات والإجراءات أمامها ،مرجع سابق ص 



www.manaraa.com

كقد تكوف ىذه العيوب كىذه الأساليب قد أثرت على كجهة نظر ىذا الإجراء كذلك بابزاذ إجراءات نوعية بسثلت  
من الإجبارية إفُ الاختيارية -الإجرائية–في صدكر قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كالذم غتَ من الطبيعة القانونية 

من نفس القانوف -830 ابؼادة –كذلك سواء أماـ ا﵀اكم الإدارية أك بؾلس الدكلة مع إلغاء التظلم التدرجي الرئاسي 
مع التزاـ ما تنص عليو النصوص القانونية ابػاصة كقانوف الضرائب مثلب كذلك عملب بابؼبدأ السائد بأف القانوف 

 .85ابػاص يقيد القانوف العاـ بفا يفرض احتًاـ ما جاء في النصوص ابػاصة

 .الطبيعة القانونية للتظلم الإداري المسبق من الإجبارية إلى الاختيارية:المبحث الثاني 

    يكتسي التظلم الإدارم ابؼسبق في القانوف ابعزائرم أبنية بالغة فقد أعتبره ابؼشرع ابعزائرم شرطا       من الشركط 
 من قانوف 275 مكرر كابؼادة 169نصت عليو ابؼادة  الشكلية الواجب توافرىا في الدعول الإدارية كىذا ما

 .1966 جواف 06 ابؼؤرخ في 66/154الإجراءات ابؼدنية الصادر بدوجب الأمر 

 السالف ذكره بدوجب 154-66   كقد عرؼ إجراء التظلم الإدارم تعديلب كىو ذلك التعديل الذم طرأ على الأمر
كابؼتضمن تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية كالذم عدؿ إجراء التظلم 1990 أكت 18 ابؼؤرخ في 23-90القانوف 

 مكرر ككذا الإاختصاص النوعي للجهات القضائية الإدارية بحيث حذؼ التظلم 169الإدارم خاصة ما تعلق بابؼادة 
 .أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية  

 كالذم 2008 فيفرم 25 ابؼؤرخ في 09-08    كبصدكر قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بدوجب القانوف رقم
 .غتَ ىذا الأختَ الطبيعة القانونية لإجراء التظلم الإدارم ابؼسبق

   كعليو فالإجابة على التساؤلات التي تطرح من خلبؿ تلك النصوص القانونية ككذا التعديلبت الواردة عليها 
سنحاكؿ الإجابة على مدل إلزامية التظلم الإدارم ابؼسبق ككذا التطرؽ للئجراءات كالشركط              التي 

 :يستلزمها ىذا الأختَ من خلبؿ ابؼطالب الآتية

 .قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼعدؿ كابؼتمم 154-66 التظلم الإدارم ابؼسبق من خلبؿ الأمر:المطلب الأول- 

 09-08التظلم الإدارم ابؼسبق من خلبؿ القانوف رقم : المطلب الثاني -

 التظلم الإدارم ابؼسبق كإجراءاتو: المطلب الثالث
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 66/154التظلم الإداري من خلال الأمر : المطلب الأول 
اعتبر ابؼشرع ابعزائرم التظلم الإدارم حقا مقررا للؤفراد ككما ألزمهم بتحريكو قبل اللجوء             إفُ القضاء    

 من 275 مكرر كابؼادة 169كلكي نستطيع تبياف مدل إلزامية ىذا الإجراء كاف لزاما علينا أف ندرسو في كل مادة 
 .قانوف الإجراءات ابؼدنية كذلك على مستول كل من الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية كالمجلس الأعلى 

 :شرط التظلم الإداري المسبق أمام الغرف الإدارية بالمجالس القضائية : الفرع الأول

 كالذم عدؿ 1969 سبتمبر 18 الصادر في 77-69اشتًط ابؼشرع ابعزائرم ىذا الإجراء كفقا للؤمر رقم     
1966قانوف الإجراءات ابؼدنية الصادر سنة 

 كبدقتضى ىذا التعديل أصبح التظلم الإدارم ابؼسبق إجباريا ملزما 86
 من 275 مكرر سابقا كابؼادة 169للؤفراد القياـ بو قبل رفع الدعول إفُ القضاء، كىذا ما أكدتو كل من ابؼادة 

 مكرر توجب رفع تظلم إدارم مسبق كذلك عن طريق التدرج الرئاسي برفع 169نفس القانوف حيث جاءت ابؼادة 
 .أماـ السلطة الإدارية التي تعلو من أصد القرار مباشر أك طعن كلائي يوجو إفُ من أصدر القرار

ككما حددت ابؼادة ابؼشار إليها أجل رفع التظلم الإدارم بشهرين ابتداء من تاريخ تبليغ القرار أك من تاريخ نشره    
،بالرغم من أف شرط التظلم جاء في صيغة العموـ على الدعول أم أنو يسرل سواء في دعاكل البطلبف أك دعاكل 

كاف يقضي دائما باستبعاده في دعاكم القضاء -الغرفة الإدارية - فإف المجلس الأعلى- القضاء الكامل- التعويض
الكامل ابؼرفوعة على مستول الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية خاصة             في دعاكم التعدم ، لأنو لا بؾاؿ 

 مكرر من قانوف الإجراءات ابؼدنية لأف 169للتمسك في دعاكل التعدم الذم تقوـ بو الإدارة بدضموف ابؼادة 
  .87الإدارة اختارت موقفا  صربوا بتصرفها بخصوص ىذه ابؼسألة

كما على الإدارة أف بردد موقفها إزاء التظلم ابؼرفوع إليها إما صراحة أك ضمنا كإف ابؼوقف الصريح كاضح الدلالة   
إما القبوؿ كعليو إنهاء النزاع في مرحلتو الأكفُ أك الرفض بفا يعتٍ بعوء ابؼتضرر  إفُ القضاء كاعتبر ابؼشرع ابؼوقف 

   .  أشهر كىو بدثابة قرار بالرفض03الضمتٍ ىو سكوت الإدارة كعدـ الرد على التظلم بؼدة تزيد عن 

 مكرر قد أشارت إفُ التظلم الإدارم بنوعو الرئاسي كالولائي كعلى ما سبق فإف 169   ككما بذدر الإشارة أف ابؼادة 
 القاعدة ىي كجوب رفع التظلم لقبوؿ الدعول الإدارية أماـ الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية
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 : الغرفة الإدارية–شرط التظلم الإداري المسبق أمام المجلس الأعلى : الثاني الفرع
من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية على شرط التظلم الإدارم ابؼسبق                  275    لقد نصت ابؼادة 

 في دعاكم البطلبف ابؼرفوعة أماـ الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى 
لا تكوف الطعوف بالبطلبف مقبولة مافَ يسبقها "  إلزامية التظلم الإدارم كذلك بنصها 275   فلقد فرضت ابؼادة 

الطعن الإدارم التدربهي الذم يرفع أماـ السلطة الإدارية التي تعلو مباشرة ابعهة التي أصدرت القرار فإف فَ توجد 
 ".فأماـ من أصدر القرار نفسو

 أشهر يعتبر بدثابة رفض لو كإذا كانت 03  ككما اعتبرت سكوت الإدارة عن الرد على التظلم الإدارم بؼدة تزيد عن 
السلطة الإدارية ىيئة تداكلية فلب يبدأ ميعاد الثلبثة أشهر في السرياف إلا من تاريخ قفل أكؿ دكرة قانونية تلي إيداع 

 . من قانوف الإجراءات ابؼدنية279الطلب طبق بؼا جاء في نص ابؼادة 
 أف إجراء التظلم الإدارم إجراء كجوبي لابد للفرد القياـ بو قبل اللجوء إفُ القضاء 275 كيستدؿ من صياغة ابؼادة 
 يناير كانتهى 16 في 1974سنة 1203في القضية ابؼسجلة برت رقم - الغرفة الإدارية–بحيث قضى المجلس الأعلى 

في قراره إفُ عدـ قبوؿ الدعول ابؼتعلقة بنزع الوافِ لولاية ابعزائر لأرض بيتلكها ابؼدعي كذلك نظرا لعدـ إتباع 
 .88قبل رفع الدعول (التدرجي )الإجراءات  الصربوة كالصحيحة للتظلم الإدارم 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية إلزاـ ابؼدعي برفع تظلم رئاسي أماـ السلطة التي تعلو ابعهة 275     ككما ألزمت ابؼادة 
ابؼصدرة للقرار كاف التظلم الولائي لا يكوف إلا في حالة عدـ كجود سلطة رئاسية للجهة الإدارية ابؼصدرة للقرار بحيث 

جاء في قرار آخر قدـ فيو تظلم كلائي أماـ ابعهة ابؼصدرة للقرار بدؿ التظلم الرئاسي أماـ ابعهة الإدارية التي تعلو 
 .مباشرة 

يلتمساف إلغاء "  س ح ك ب أ"حيث أنو بدوجب عريضة مودعة لدل كتابة ضبط المجلس الأعلى من السيدين ))    
بؿلب بذاريا لتجاكز السلطة حيث تدخل كزير الداخلية في ابؼرافعات - خ ط-قرار صادر عن كافِ كلاية بدنح السيد 

لعدـ تقدنً التظلم الرئاسي ضد قرار الوافِ إفُ السلطة الإدارية التي تعلوه - الدعول–طالبا رفض الطعن القضائي 
حيث أنو فعلب يستخلص من التحقيق أف ابؼدعتُ كجها تظلما كلائيا إفُ كافِ الولاية عوض تقدنً تظلم ( (مرتبة

 من قانوف 275رئاسي إفُ سلطة الإدارية التي تعلوه مرتبة كابؼثلثة في كزير الداخلية حسب ما تقتضيو ابؼادة 
 أعلبه إفُ ميعاد تقدنً التظلم الإدارم كحدتو شهرين كاعتبرت ابؼواعيد 275 ككما أشارت ابؼادة 89الإجراءات كابؼدنية

من النظاـ العاـ كفقا للقواعد العامة الإجرائية ككما أنها كردت موحدة سواء بالنسبة للتظلمات ابؼرفوعة أماـ الغرؼ 
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الإدارية بالمجالس القضائية أك الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى إلا أنو بعد تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية بدوجب 
 . جاء بعدة تغتَات1992-08-18 ابؼؤرخ في 90/23قانوف

 90/23جديد التظلم الإداري في قانون : الفرع الثالث

التظلم الإدارم .  كابؼتضمن تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية18/08/1990 ابؼؤرخ في 90/23نظم قانوف    
إضافة إفُ توزيع الاختصاص النوعي كما ذكرنا سلفا، كلقد جعل التعديل التظلم الإدارم إلزاميا قبل الالتجاء إفُ 

–القضاء في النزاعات ابؼتعلقة بإلغاء القرارات الإدارية ابؼركزية العائدة إفُ اختصاص الغرفة الإدارية با﵀كمة العليا 
 .بغية إنهاء النزاع في ابؼرحلة الإدارية_كذلك لتمكتُ مراجعة الإدارة لتصرفاتها - بؾلس الدكلة حاليا

     كلأف إجراء  التظلم الإدارم ابؼسبق فَ بوقق النتائج ابؼرجوة منو الأمر الذم أدل بابؼشرع إفُ الاستغناء عنو 
كلذلك _ ا﵀اكم الإدارية حاليا_بالنسبة  للخصومات كالدعاكل ابؼرفوعة أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية 

سوؼ نتطرؽ إفُ التطور ابغاصل للتظلم الإدارم على مستول ابػصومات ابؼنعقدة في الغرؼ الإدارية بالمجالس 
القضائية، ثم التطرؽ إفُ التظلم الإدارم على مستول ابػصومات ابؼنعقدة بالغرفة الإدارية با﵀كمة العليا على أساس 

 .أنو فَ بيسها تغيتَ 

 :إلغاء التظلم الإداري المسبق أمام الغرف الإدارية على مستوى المجالس القضائية : أولا
 فلقد بزلى 18/08/1990 ابؼؤرخ 90/23  من بتُ أكجو الإصلبح التي قاـ بها ابؼشرع ابعزائرم عن طريق قانوف 

ىذا التعديل على التظلم الإدارم ابؼسبق بالنسبة للدعاكل العائدة لاختصاص الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية ا﵀لية 
 . كالغرؼ الإدارية ابعهوية

 ابؼعدؿ لقانوف الإجراءات ابؼدنية على نية ابؼشرع في 18/08/1990  بحيث جاء في عرض الأسباب مشركع قانوف 
إلغاء التظلم الإدارم كذلك لتخفيف العبء على ابؼتقاضتُ كتبسيط الإجراءات  كالذم يشكل التظلم الإدارم أحد 

العوائق ، كعلى أنها تشكل كسيلة لتحطيم عزبية ابؼواطن ككضع مكاف ىذا الإجراء إجراء آخر كىو إجبارية الصلح 
 القضائي كالذم سيتم دراستو في الفصل الثاني 

 مكرر كالتي اقتصرت بعد التعديل على فقرتتُ فقط 169    كأىم ما جاء في ىذا التعديل ىو ما كرد في نص ابؼادة 
 .90 فقرات07خلبفا بؼا كانت عليو كالتي كانت تتكوف من 

                                                           
90

 1986، سنة 3مسعود شٌهوب، علاقة مرفق القضاء بالمتقاضٌن،مجلة  الفكر القانونً، مجلة دورٌة تصدر عن اتحاد المفوضٌن الجزائرٌٌن، العدد.  

 .14ص



www.manaraa.com

لا بهوز رفع الدعول إفُ المجلس القضائي من أحد الأفراد إلا )) مكرر ابؼعدلة كما يلي 169 كقد جاء نص ابؼادة 
 .((بتطبيق الطعن في قرار إدارم

 كبهب أف يرفع الطعن ابؼشار إليو أنفا خلبؿ الأربعة الأشهر التالية لتبليغ القرار ابؼطعوف فيو أك نشره كعلى ضوء ىذا 
التعديل حذؼ التظلم الإدارم أماـ المجالس القضائية الغرفة الإدارية أم معتٌ ذلك أف ابؼدعي يتوجو إفُ القضاء من 

كذلك مع مراعاة . أشهر التي تلي تبليغ القرار الفردم أك نشر القرار التنظيمي04خلبؿ رفع دعول إلغاء في غضوف 
بأف ابؼواد التي بركمها إجراءات خاصة كعلى ."168/3كذلك ما نصت عليو ابؼادة .ما تنص عليو القوانتُ ابػاصة 

الأخص مواد الضرائب كابعمارؾ كإجراءات ابؼتابعة كالتحصيل كالعقارات الآلية للسقوط فإنها تبقى خاضعة بالنسبة 
 "لتقدبيها كالفصل فيها ضمن الأكضاع ابؼنصوص عليها في الأحكاـ ابػاصة بهذه ابؼواد

كيلبحظ أف ابؼشرع ابعزائرم قد اتبع القانوف الفرنسي الذم يكتفي بالقرار الأصلي للئدارة لرفع الدعول القضائية على 
 169أساس أنو لايعتبر التظلم الإدارم ابؼسبق شرط إجبارم بل اختيارم إلا أف ما يلبحظ من صياغة فقرة ابؼادة 

مكرر أنها مبهمة كغامضة إفُ حد بعيد بحيث أراد ابؼشرع إلغاء التظلم الإدارم ابؼسبق من خلبؿ ىذا التعديل إلا أف 
الأمر ليس كذلك بحيث أف الفرد مضطر إفُ تقدنً طلب إفُ جهة ابؼعنية من أجل استصدار قرار إدارم من الإدارة 

كفي حالة تعنت الإدارة بعدـ الرد فإنو يتجو مباشرة إفُ القضاء،شريطة .في حالة تصرؼ ىذه الأختَة بتصرؼ مادم 
 إلا أنو الغموض ىو ماىي ابؼدة 91.أف يقدـ مايثبت أنو قاـ فعلب بدراجعة الإدارة لاستصدار قرار إدارم لربط النػزاع

 القانونية التي بهب على الإدارة الرد عليها؟

 مكرر القدبية كالتي حددتها 169 مكرر قد أغفلت ىذا ابعانب على خلبؼ ابؼادة169     الإجابة ىي أف ابؼادة 
كعليو بيكن القوؿ إف ابؼشرع .مكرر ابؼعدلة فراغ قانوني من ىذه الناحية169كعليو فقد تسبب ابؼادة.بثلبثة أشهر

كما أف الإشكاؿ يثور . مكرر القدبية169أبقى على شرط القرار السابق بحيث أنو أبقى عليو كما كاف كاردا في ابؼادة
 أيضا في نوع التظلم ابؼرفوع ىل ىو التظلم رئاسي أـ كلائي؟ 

 : الصلح كإجراء بديل  للتظلم الإداري المسبق

      تبتٌ ابؼشرع ابعزائرم نظاما بديلب للتظلم الإدارم ابؼرفوع ضد القرارات الإدارية ابؼرفوعة أماـ الغرؼ الإدارية 
بالقياـ -ابؼستشار-على إلزاـ القاضي ابؼقرر-3 مكرر169بحيث نصت ابؼادة. كىو إجراء عملية الصلح- ا﵀لية
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بهريها القاضي في مدة أقصاىا ثلبثة أشهر على أف يثبت -بدحاكلة الصلح قبل الشركع في التحقيق في الدعول
 الغرفة الإدارية أما في حالة عدـ الاتفاؽ تابؼستشار ابؼقرر اتفاؽ الأطراؼ في بؿضر الصلح كبىضع لطرؽ تنفيذ القرارا

تثبت ذلك بدحضر يوقعو ابػصوـ كيستمر بعد ذلك إجراء التحقيق في الدعول كتبادؿ ابؼذكرات إفُ غاية الفصل في 
دكف تطبيقو أماـ بؾلس الدكلة –الدعول كعليو فالصلح القضائي يطبق فقط أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية 

مكرر 169لأف القضايا ابؼرفوعة أماـ ىذا الأختَ تتطلب القياـ برفع تظلم إدارم مسبق على عدـ تطبيق أحكاـ ابؼادة
على الطعوف ابؼرفوعة أماـ ا﵀كمة العليا في ابؼواد الإدارية كعدـ تطبيق الصلح في ابؼنازعات ابػاصة كالتي تشرط التظلم 

 .الإدارم ابؼسبق

 -مجلس الدولة حاليا- التظلم الإداري المسبق أمام الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا:ثانيا

 ابؼعدؿ كابؼتمم لقانوف الإجراءات ابؼدنية أعاد 18/08/1990 الصادر في90/23كما ذكرنا سالفا أف قانوف 
 من 07توزيع الاختصاص بتُ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية كالغرفة الإدارية با﵀كمة العليا كفقا بؼا جاء في ابؼادة 

قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼعدؿ كابؼتمم كحذؼ شرط التظلم الإدارم أماـ الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية مع 
 كابؼتعلقة بشركط كإجراءات التظلم في القوانتُ ابػاصة كشرط التظلم أماـ الغرفة 275-168الاحتفاظ بابؼادة 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼعدؿ كابؼتمم إلزامية الطعن 275ففوضت ابؼادة.الإدارية با﵀كمة العليا على التوافِ
لا " بؾلس الدكلة حاليا بنصها على أنو –الإدارم ابؼسبق في الدعاكل ابؼرفوعة أماـ الغرفة الإدارية با﵀كمة العليا 

تكوف الطعوف بالبطلبف مقبولة ما فَ يسبقها الطعن الإدارم التدرجي الذم يرفع أماـ السلطة الإدارية التي تعلو 
  ميعاد رفع 278ككما حددت ابؼادة" مباشرة ابعهة التي أصدرت القرار فإف فَ توجد فأماـ من أصدر القرار نفسو

 سكوت السلطة الإدارية مدة تزيد عن ثلبثة أشهر عن الرد على 279التظلم الإدارم بشهرين، ككما اعتبرت ابؼادة 
الطعن التدرجي بدثابة رفض لو كإذا كانت السلطة الإدارية ىيئة تداكلية فلب يبدأ ميعاد الثلبثة أشهر في السرياف إلا من 

أف -ـ-إ- من ؽ275تاريخ قفل أكؿ دكرة قانونية تلي إيداع الطلب كأكؿ ما تشتَ إليو القراءة الأكلية لنص ابؼادة 
التظلم ابؼشار إليو ىو التظلم الرئاسي ، كفي حالة عدـ كجود سلطة رئاسية يكوف التظلم كلائيا بدعتٌ ابؼتقاضي يلزـ 

عليو رفع تظلم إدارم رئاسي إفُ ابعهة التي تعلو ابعهة ابؼصدرة للقرار كليس السلطة الرئاسي التي توجد في ابؽرـ 
 .السلبي

 .كبالرجوع إفُ قضاء بؾلس الدكلة بقد أنو قضى في العديد من القضايا بوجوب التظلم الرئاسي بصفة أكلية
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حيث أف ابؼؤسسة العمومية لإحياء ابؼمتلكات الغابية لولاية الشلف تقدمت " كقد جاء في قرار بؾلس الدكلة  
 حيث أف القرار ابؼطعوف فيو 15/05/2000 الصادر بتاريخ  441بالطعن بالإلغاء ضد القرار العاـ للغابات رقم 

كعليو أف الطعن الإدارم ابؼسبق كجو إفُ ىذا الأختَ كىو . بالإلغاء أصدره ابؼدير العاـ للغابات الكائن مقره بابعزائر
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالتي نوجب رفع 275مصدر القرار ابؼطعوف فيو بالإلغاء كىذا خلبفا لأحكاـ ابؼادة 
 .تظلم إدارم رئاسي إفُ ابعهة التي تعلو ابعهة ابؼصدرة للقرار

 كفي قضية ابغاؿ كزير الفلبحة كمتى كاف ذلك يتعتُ التصريح بعدـ قبوؿ الطعن شكلب بؼخالفتو شرط الطعن الإدارم 
 .92"التدرجي

 التظلم الإدارم ابؼسبق إجراء إجباريا كضركريا يقوـ بو ابؼتظلم كيلتزـ بو قبل رفع الدعول 275  كعليو اعتبرت ابؼادة 
 كالتي تصنف كقاعدة آمرة بهب الالتزاـ بها كبالتافِ 275القضائية، كيظهر طابعو الإجبارم من خلبؿ صياغة ابؼادة 

إلزامية القياـ بالتظلم الإدارم كعليو تعتبر قاعدة التظلم الإدارم من النظاـ العاـ كىذا ما أكدتو الغرفة الإدارية 
حيث عن " بتُ الشيخ معنية كمن معو ضد كافِ كلاية تلمساف 20/05/1989با﵀كمة العليا في قضية مؤرخة في 

الوجو الواجب البث فيو كابؼأخوذ من خارج أكجو العريضة برفض الدعول للمدعتُ لسبب عدـ احتًاـ ما نصت عليو 
، كىذا يدؿ على أف القاضي للفاصل في ابؼواد الإدارية أثار من تلقاء نفسو مسألة التظلم الإدارم بفا 275ابؼادة 

 .93يدؿ أف التظلم ابؼسبق من النظاـ العاـ 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية فالقاعدة العامة ىي عدـ بعوء 275  أما بخصوص التظلم الولائي ابؼشار إليو في ابؼادة 
ابؼتظلم إفُ التظلم الولائي إلا في حالة عدـ كجود جهة رئاسية للجهة ابؼصدرة للقرار بالرغم من أف ىذا التظلم لا 
يوازم التظلم الرئاسي كإبما ىو بديل عنو في ابؽيئات ابعماعية أك التي ليس بؽا جهة رئاسية تعلوىا كذلك لتمتعها 

باستقلبؿ ذاتي كما ىو ابغاؿ في القرارات الصادرة عن الوزير أك رئيس ابغكومة أك رئيس ابعمهورية أك اللجاف 
 .94كالمجالس فيعتبر ىؤلاء بصيعا سلطة عليا 

 الذم 23/11/1998  كبالرجوع إفُ قرارات بؾلس الدكلة فقد أشار إفُ التظلم الولائي في قراره الصادر بتاريخ 
 من تقنتُ الإجراءات ابؼدنية فلب يكوف الطعن 275حيث أنو بالرجوع إفُ مقتضيات ابؼادة : " قضى ما يلي 
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بالبطلبف ابؼرفوع ضد القرارات الصادرة عن السلطة الإدارية ابؼركزية مقبولا إلا إذا كاف مسبوقا بطعن كلائي موجو بؼن 
أصدر القرار كأنو لا يتبتُ في قضية ابغاؿ أف ابؼدعية فَ برتـً ىذا الإجراء القانوني بفا ينبغي القوؿ أف الطعن غتَ 

 .95"مقبوؿ شكلب 

 فقد كصلنا إفُ نتيجة أف التظلم الإدارم ابؼسبق في قانوف الإجراءات ابؼدنية إجبارم كمن النظاـ العاـ فهل يعتٍ ذلك 
 .انو  يطبق بصفة مطلقة أـ أنو توجد حالات يعفى فيها ىذا الإجراء؟ 

 .الحالات التي لا يشترط فيها التظلم الإداري المسبق :ثالثا

على الرغم من أف ابؼشرع ألزـ كفرض على الفرد القياـ برفع تظلم إدارم مسبق قبل برريك دعواه أماـ ابعهات 
القضائية الإدارية إؿ أنو ىناؾ بعض ابغالات التي يعفى فيها ابؼتقاضي من ذلك ، كتتمثل ىذه ابغالات التي يعفى 

 :فيها الفرد من ذلك 

 .حالة الاعتداء ابؼادم ( أ

 . حالة رفع دعول استعجاليو نظرا لطابعها الإستعجافِ ( ب

 . حالة رفع دعول قضائية أماـ جهة غتَ بـتصة  ( ت

 . حالة رفع دعول قضائية يطلب فيها ابؼدعي تعويض ( ث

 ._ الوجوبي_ حالة عدـ إشارة النص ابػاص للتظلم الإدارم ابؼسبق  ( ج

 .كعليو ندرس ىذه ابغالات تباعا كفق التطورات ابغاصلة في قانوف الإجراءات ابؼدنية 

 : حالة الاعتداء المادي ( أ

الاعتداء الناتج عن نشاط مادم تنفيذم ترتكب فيو الإدارة بـالفة أك خطأ "    بيكن تعريف الاعتداء ابؼادم بأنو 
 . 96"جسيم بسس بحرية خاصة أك ملكية 

   كيكوف الاعتداء ابؼادم أيضا عندما بزرؽ الإدارة النصوص التشريعية كالتنظيمية كيؤدم بالأساس إفُ ابؼس بحق من 
 .97ابغقوؽ كابغريات الأساسية للؤفراد 

                                                           
 .(قرار غتَ منشور)، مؤسسة الأشغاؿ ابؽندسية ابغضرية لبلدية الدار البيضاء، ضد كزير السكن ، 23/11/1998 بتاريخ 145206بؾلس الدكلة، الغرفة الأكفُ، ابؼلف رقم . 95
96

 .A. De laubadere, traité élémentaire de droit administratif 5
em 

édition L.G.D.J , S.A.C, p422 
97

 .G.vedel; droit administrative, puf, paris.1980, p152  
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ذلك الاعتداء الذم تقوـ بو الإدارة بواسطة عملية مادية في ظركؼ "     كما بيكن تعريف الاعتداء ابؼادم  بأنو 
 .98" ظاىرة لا بيكن أف تكوف مرتبطة بدمارسة سلطاتها كبسس إما بحرية عامة أك بدلكية سواء عقارية أك منقولة 

توجد كتتحقق كتولد "كفق نظرية الغصب ابؼادم أك الإكراه ابؼادم بحيث - الاعتداء-   كبيكن تعريف العمل ابؼادم
آثارىا ابؼختلفة إذا ما قامت الإدارة بأعماؿ غتَ مشركعة بصورة جسيمة كظاىرة تتضمن اعتداءات على حقوؽ 

 .99" ابؼلكية كعلى ابغريات العامة 

   كما تناكلت الغرفة الإدارية با﵀كمة العليا الاعتداء ابؼادم كقد عرفتو بأنو ذلك التعدم الذم يتحقق عندما تقوـ 
 .100الإدارة بتنفيذ عمل بالقوة كغتَ مرتبط بنص تشريعي أك تنظيمي كمن شأنو أف بيس بحرية أساسية أك بحق ملكية 

 .  كفي مسألة أخرل عرفتو بأنو ذلك التصرؼ ابؼشوب بعيب جسيم كماس بإحدل ابغريات الأساسية للفرد

   كعليو في ىذه ابغالة لا يشتًط قانوف الإجراءات ابؼدنية شرط التظلم الإدارم ابؼسبق كلا حتى شرط ابؼيعاد لأف 
الإدارة ارتكبت خطأ جسيما مس بحريات الأفراد كبفتلكاتهم، كعليو القاضي الفاصل في ابؼواد الإدارية غتَ مقيد بهذا 

 .الشرط في ىذا النوع من الدعاكل خلبفا لدعاكل بذاكز السلطة

 .كقد أخذت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى في ىذا الشأف كجاء في أحد قراراتها

   حيث أف ابؼستأنفتُ ينتقدكف قضاة الدرجة الأكفُ على التصريح بعدـ قبوؿ عريضتهم من أجل انعداـ التظلم 
 .الإدارم ابؼسبق 

   حيث أف الأفعاؿ التي كقع ابؼعنيوف ضحيتها تشكل اعتداء ماديا مشوبا بعيب جسيم كماسان بإحدل ابغقوؽ 
 مكرر من قانوف الإجراءات 169الأساسية للؤفراد، كلا بؾاؿ بالتافِ للتمسك في دعاكل التعدم بفحول ابؼادة 

 .ابؼدنية لأف الإدارة اختارت بتصرفها ابؼادم ىذا موقفا بالنسبة للمسألة ابؼتنازع عنها 

 .101  كحيث أف بؾلس قضاء سطيف فَ يطبق القانوف تطبيقا سليما بؼا قضى برفض عريضة ابؼعنيتُ 
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 .F. Benbadis, “la saisine du juge administrative, opu, Alger, p130 et s 
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المجلة القضائٌة للمحكمة العلٌا، أشار إلٌه الأستاذ  (ع ع-وب)، بلدٌة ضد 23/11/1985 بتارٌخ 12050المحكمة العلٌا، الغرفة الإدارٌة، ملف رقم . 

 .19-17ص_2004_ الجزائر_، دار هومة2لحسن بن شٌخ آٌث ملوٌا، المنتقى فً قضاء مجلس الدولة ج
 .104 ص 1992 سنة 02المجلة القضائية للمحكمة العليا ، رقم - ، فريق ـ ضد بلدية بابور07/04/1991 بتاريخ 56407ملف رقم - ا﵀كمة العليا، الغرفة الإدارية. 100
 .140، ص 1992، 2، بؾلة ا﵀كمة العليا، عدد30/01/1988، بتاريخ 56407المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية، ملف رقم .  101
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 : حالة رفع دعوى استعجاليو ( ب

 مكرر بنصها 171    تناكؿ ابؼشرع ابعزائرم حالة الاستعجاؿ في قانوف الإجراءات ابؼدنية كذلك بدوجب نص ابؼادة 
في بصيع ابغالات الاستعجالية بهوز لرئيس المجلس القضائي أك العضو الذم يتبناه، بناءا على عريضة تكوف " على أنو 

 ".مقبولة حتى في حالة عدـ كجود قرار إدارم سابق
   بظحت ىذه ابؼادة لرئيس المجلس أك العضو الذم ينتدبو بابزاذ كافة الإجراءات اللبزمة باستثناء ابغالات التي بيس 

ع ضد مدير الضرائب بتاريخ -فيها النزاع بالنظاـ كالأمن العامتُ كما قضت الغرفة الإدارية با﵀كمة العليا في قضية ج
حيث أف الدعول الاستعجالية معفاة من الطعن الإدارم ابؼسبق نظرا للطابع الإستعجافِ "  مايلي 28/12/1985

"102 
    كأكد قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية على حالة الاستعجاؿ كتناكبؽا بالتفصيل على خلبؼ القانوف السابق 

الاستعجاؿ الفورم، : حالات كىي  (05)فقسم قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية حالة الاستعجاؿ إفُ بطسة 
الاستعجاؿ في مادة إثبات حالة كتدابتَ التحقيق، الاستعجاؿ في مادة التسبيق ابؼافِ، الاستعجاؿ في مادة العقود 
كالصفقات كالاستعجاؿ في ابؼادة ابعبائية، كنص صراحة على استئناؼ بعض الأكامر الصادرة في حالة الاستئناؼ 

الفورم كالأكامر الصادرة في حالة التسبيق ابؼافِ كأحاؿ الاستعجاؿ في ابؼواد الضريبية إفُ قانوف الإجراءات ابعبائية ، 
في حالة الاستعجاؿ القصول بهوز  )) من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية على مايلي 921بحيث نصت ابؼادة 

لقاضي الاستعجاؿ، أف يأمر بكل التدابتَ الضركرية الأخرل، دكف عرقلة تنفيذ أم قرار إدارم ، بدوجب أمر على 
 .عريضة كلو في غياب قرار إدارم مسبق

   كفي حالة التعدم أك الاستيلبء أك الغلق الإدارم بيكن أيضا لقاصي الاستعجاؿ أف يأمر بوقف تنفيذ القرار 
 .103((الإدارم ابؼطعوف فيو

 : رفع دعوى قضائية أمام جهة قضائية غير مختصة ( ت

  إف رفع دعول قضائية أماـ غرفة غتَ الغرفة الإدارية تعتبر حالة من ابغالات ابؼعفاة من شرط التظلم الإدارم ابؼسبق 
 .عند رفع الدعول القضائية من جديد أماـ الغرفة الإدارية ابؼختصة 

 ضد كزير الداخلية jean Vane Georges  كىذا ما أكدت عليو الغرفة الإدارية با﵀كمة العليا في قضية 
 : ما يلي 20/01/1983بتاريخ 

حيث أنو من الثابت أف إقامة دعول أماـ قضاء غتَ بـتص كرفض الدعول ابؼرفوعة أمامو بيكن للمدعي تقدنً  " 
 .104"دعول جديدة أماـ القضاء الإدارم ابؼختص دكف تقدنً أم تظلم في ىذا الشأف 
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علً عٌسانً، التظلم - أشار إلٌها- ضد مدٌر الضرائبع- بٌن ح18/12/1985 بتارٌخ 44299المحكمة العلٌا، الغرفة الإدارٌة، قصٌة رقم . 

 .95مرجع سابق، ص- والصلح فً المنازعات الإدارٌة
103

 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة940،942،946،948، 939والمواد 919،920، 918، 917انظر المواد . 
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،ضد وزٌر الداخلٌة ووالً ولاٌة الجزائر، المجلة jean Vane Georges، بٌن 20/01/1983المجلس الأعلى، الغرفة الإدارٌة، قضٌة بتارٌخ .

 .514، ص 1984 لسنة 01القضائٌة للمحكمة العلٌا، عدد 
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 : حالة رفع دعوى قضائية يطلب فيها المدعي التعويض ( ث

كقد .    ابؼعركؼ أنو في دعاكل التعويض يلزـ على ابؼدعي أف يثبت أنو قد رفع تظلما إداريا لدل ابعهة الإدارية ابؼعنية
استقر على ذلك كل من الفقو كالقضاء على أساس أنو قاعدة إجرائية إلا أف الغرفة الإدارية با﵀كمة العليا كاف بؽا 

رأم آخر في ما يتعلق بشرط التظلم الإدارم ابؼسبق في دعاكل التعويض ، بحيث إذا قررت في قضية بتاريخ 
حيث أف ىذه القضية منصبة على طلب تعويض الذم يدخل ضمن اختصاص القضاء : " ما يلي06/03/1990

الكامل الذم لو صلبحيات الفصل في ابؼنازعات الكاملة كمن ثم يتعتُ على ابؼعتٍ كبدكف شرط متعلق بالآجاؿ أف 
 " .يرفع شكول كليس طعنا إداريا تدربهيا إفُ الإدارة

 مكرر بعد التغيتَ 169 إف ىذا ابؼوقف للغرفة الإدارية با﵀كمة العليا في ىذه القضية يتماشى كما نصت عليو ابؼادة 
 .199الذم طرأ عليها سنة 

 : حالة عدم إشارة النص الخاص لإجراء التظلم الإداري المسبق  ( ج

  تعتبر الإجراءات الواردة في قانوف الإجراءات ابؼدنية مثل شرط التظلم الإدارم غتَ ملزـ بؼخاصمة قرارات ابؽيئات 
الإدارية ابؼستقلة ، كىذا ما يدؿ على الطبيعة ابػاصة بؼثل ىذا النزاعات كالتي يتطلب الفصل فيها بسرعة مقارنة 

كعليو مادامت .  من نفس القانوف 274 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كابؼادة 7بالنزاعات ابؼألوفة الواردة في ابؼادة 
ىذه النزاعات لا تشتًط التظلم الإدارم ابؼسبق فإف ابؼواعيد ابػاصة بها تكوف متعددة للطعن في تلك القرارات أماـ 

 .بؾلس الدكلة 

على أف الطعوف  منو105 107   ففي المجاؿ ابؼصرفي فإف الأمر ابؼتعلق بقانوف النقد كالقرض ينص في مادتو 
 ستتُ يوما من تاريخ التبليغ 60ضد قرارات اللجنة ابؼصرفية عندما بسارس سلطتها العقابية بهب أف تقدـ في أجل

كتكوف القرارات ابؼتضمنة رفض التًخيص بإنشاء بنك أك مؤسسة مالية أك فتح فركع للبنوؾ في ,أماـ بؾلس الدكلة
بهوز تقدنً الطلب الثاني إلا بعد مضي أكثر  يوما بعد قرارين بالرفض كلا60ابعزائر فإنو بهوز الطعن فيها في أجل 

 .106 من نفس الأمر87جاء في نص ابؼادة  عشرة أشهر من تبليغ رفض الطلب الأكؿ طبقا بؼا10من 

   أما في بؾاؿ الاتصالات فإف قرارات بؾلس سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت تكوف قابلة للطعن أماـ بؾلس 
 ابؼؤرخ 3-2000 من قانوف رقم 17جاء في نص ابؼادة حسب ما.في أجل شهر كاحد ابتداء من يوـ التبليغ.الدكلة
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 .2003، سنة 52، المتعلق بالنقد والقرض ج ر ، عدد11-03من الأمر 107أنظر المادة .
106

  من نفس الأمر87أنظر المادة  
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 كعليو قد يثور 107. ا﵀دد للقواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية05/08/2000في 
إشكاؿ من ناحية سكوت ىذه النصوص القانونية حوؿ إجراء التظلم الإدارم ابؼسبق فهل بيكن الاعتماد على ابؼبدأ 

أف النص  ىل بيكن الرجوع إفُ القواعد العامة ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية بدا" أف ابػاص يقيد العاـ 
الذم بذاكز .ابػاص فَ يشر إفُ إجراء التظلم؟ بسكن الإجابة على ىذا الطرح  في الرجوع إفُ أحكاـ بؾلس الدكلة

ضد بؿافظ البنك ابؼركزم كمن معو،  (AiB) من قانوف الإجراءات ابؼدنية في قضية بنك ابعزائر الدكفِ 275ابؼادة 
 ابؼؤرخ في 10-90 من القانوف146ىذا الطعن يدخل في إطار ابؼادة"عندما أشار في حيثيات القضية إفُ أنا 

.  كأف ىذه ابؼادة بزرج عما ىو مقرر في تقنتُ الإجراءات ابؼادية– ابؼتعلق بقانوف النقد كالقرض 1990/ 14/04
 ستتُ 60فيما بىص الإجراءات كالآجاؿ بحيث لا تنص على طعن مسبق كإبما تشتًط أف يرفع ىذا الطعن في أجل 

عن إجراء التظلم الإدارم ابؼسبق  كرد في النص ابػاص حتى في حالة سكوتو  كعليو بهب التقيد بدا108"يوما فقط
 .ـ باعتبارىا القاعدة العامة -إ  من ؽ275كعدـ الرجوع إفُ نص ابؼادة 

  .08/09: التظلم الإداري المسبق من خلال القانون رقم : المطلب الثاني 
إف ابؼساكئ النابذة عن قاعدة إلزامية التنظيم الإدارم ابؼسبق فيما بىص تعطيل الفصل في النزاع جعلت 

ابؼشرع يعتمد بدلو في قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية ، قاعدة التظلم الإدارم الاختيارم الذم بيكن للمتقاضي 
 .حرية الالتجاء إليو في ماعدا ابؼنازعات التي تفرض فيهما قوانينها ابػاصة بإلزاميتو 

كذلك بعدما ميز قانوف الإجراءات ابؼدنية دعول الإلغاء بإلزامية تقدنً طعن إدارم مسبق كجعلو شرطا إلزاميا 
 .قبل الالتجاء إفُ القضاء 

لكن يبدك أف إجراء التظلم الإدارم ابؼسبق فَ بوقق النتائج ابؼرجوة منو الأمر الذم أدل بابؼشرع إفُ 
الاستغناء عن الطابع الإجبارم لو، ك أجاز الطابع الاختيارم في نصوص قانوف الإجراءات ابؼدينة ك الإدارية إضافة 

كذلك بدقتضى نص ابؼادة ,إفُ عودتو لنظاـ الطعن الإدارم ابؼسبق أماـ ا﵀اكم الإدارية ك بؾلس الدكلة على السواء 
 (فرع أكؿ)ك على ضوء ما سبق سندرس كل من التظلم الإدارم ابؼسبق أماـ ا﵀اكم الإدارية ك بؾلس الدكلة 830109

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية ثم الأسباب التي جعلت ابؼشرع 830: ثم الإفرازات التي جاءت بها ابؼادة . 
 .يسلك الطابع الاختيارم للتنظيم الإدارم ابؼسبق 
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 الطابع الاختياري للتظلم الإداري المسبق : الفرع الأول 
كحد ابؼشرع ابعزائرم أحكاـ شرط التظلم الإدارم ك ابؼيعاد لقبوؿ دعول الإلغاء ك التي بزتص بها ا﵀اكم 

  كما 907 ك بؾلس الدكلة استنادا إفُ ابؼادة 802-801-800الإدارية استنادا للبختصاص النوعي طبقا للمواد 
 باللغة الفرنسية 830 حسب ما جاء في ابؼادة RECLAMATIONجعل شرط التظلم الإدارم أك الاحتجاج 

  110.اختياريا أم حرية ابؼتضرر اللجوء إليو
 

 : التظلم الإداري المسبق أمام المحاكم الإدارية و مجلس الدولة : أولا 
 : من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية على انو 830       نصت ابؼادة 

بهوز للشخص ابؼعتٍ بالقرار الإدارم ، تقدنً تظلم إفُ ابعهة الإدارية ابؼصدرة للقرار في الأجل ابؼنصوص عليو في  ))
  (.829: ابؼادة 

بدثابة قرار بالرفض كيبدأ ىذا الأجل  (02)      يعد سكوت ابعهة الإدارية ابؼتظلم أمامها عن الرد خلبؿ شهرين 
 .من تاريخ تبليغ التظلم 

      ك في حالة سكوت ابعهة الإدارية ، يستفيد ابؼتظلم من شهرين لتقدنً طعنو القضائي الذم يسرم من تاريخ 
 .ابؼشار إليو في الفقرة أعلبه  (02)انتهاء اجل الشهرين 

 .من تاريخ تبليغ قرار الرفض  (02)     في حالة رد ابعهة الإدارية الأجل ابؼسموح بؽا ، يبدأ سرياف اجل الشهرين 

 ( . (     يثبت إيداع التظلم أماـ ابعهة الإدارية بكل الوسائل ابؼكتوبة ، كيرفق مع العريضة 

عندما يفصل بؾلس الدكلة كدرجة أكفُ ك أختَة تطبق "  من نفس القانوف على انو 907    كنصت ابؼادة 
 ". أعلبه 832-829الأحكاـ ابؼتعلقة بالآجاؿ ابؼنصوص عليا في ابؼواد من 

 بقد أف ابؼشرع تبتٍ الطابع الاختيارم للتظلم الإدارم ك ذلك إستنادا إفُ كلمة 830      من خلبؿ صياغة ابؼادة  
إضافة إفُ ذلك كحد ابؼشرع اجاؿ التظلم الإدارم ابؼسبق في حالة القياـ بو ، أماـ ا﵀اكم الإدارية ك بؾلس "بهوز"

 من قانوف 275للمادة )الدكلة ك ذلك بعدما كاف ىذا الشرط مقتصر على ابػصومات ابؼعقدة بدجلس الدكلة طبقا 
الإجراءات ابؼدنية ك ابؼلغي بدوجب قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية ، ك كما أعاد إجراء التظلم الإدارم أماـ ا﵀اكم 

 ثم حذفو طبقا بؼا – كذلك بعدما كانت ىذه القاعدة غتَ ملزمة 801-800 ك ابؼادة 830الإدارية بدوجب ابؼادة 
 . مكرر من نفس القانوف ابؼلغي 169كانت تنص عليو كابؼادة 
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية ، لصاحب الصفة ك ابؼصلحة أف يتظلم إفُ جهة 830كعليو أجازت ابؼادة  

 أشهرتسرم من تاريخ التبليغ الشخصي للقرار الفردم أك من تاريخ النشر بالنسبة 04الإدارية ابؼصدرة للقرار في اجل 
 .للقرار الإدارم التنظيمي 
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فيستنتج بفا سبق أف ابؼشرع فَ يسد باب إمكانية مراجعة الإدارة لقرارىا كلية ككرس نظاـ التظلم الاختيارم 
 .متعمدا في ذلك على التظلم الإدارم الولائي 

 : من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 830إفرازات المادة  :   الفرع الثاني 
 ك التي 907-829 بعدة تغتَات في بؾاؿ التظلم الإدارم ابؼسبق ك كذا مواعيد الطعن القضائي 830جاءت ابؼادة 
  .1نذكر أبنها 

 :  توحيد الميعاد بالنسبة لدعوى الإلغاء أمام المحاكم الإدارية و مجلس الدولة -1

 أشهر أماـ الغرؼ الإدارية بالمجلس 04ك ذلك بعدما كاف بىتلف في قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الذم حدد بػ 
 أشهر 04 ك عليو أصبح مياد الطعن الإدارم بػ 278 مكرر ك بشهرين حسب ابؼادة 169القضائية حسب ابؼادة 

 . أشهر كميعاد الطعن القضائي أماـ كل من بؾلس الدكلة أك ا﵀اكم الإدارية 04أماـ ابعهة الإدارية ابؼصدرة للقرار ك 
كمنحت للطاعن اجل شهرين لرفع طعنو القضائي يسرل من تاريخ تبليغو قرار الرفض الصريح أك من تاريخ رفض 

ك ىذا بذسد في مشركع قانوف الإجراءات . الإدارة الضمتٍ الناتج عن سكوتها عن الرد بؼدة شهرين من تبليغ التظلم 
ابؼدنية كالإدارية بنصو بالإضافة إفُ ذلك فقد تم تدعيم ىذا التبسيط بتوحيد الإجراءات بصياغة قواعد مشتًكة تطبق 

على كل ابعهات القضائية بدا فيها الإدارية ك أدرجت في كتاب كاحد ضمن ىذا القانوف ك ىو نفس ابؼنهج الذم 
اتبعو بالنسبة لطرؽ الطعن في الأحكاـ الإدارية بعدما أصبحت موحدة ك لنفس الغرض بست مراجعة ك توحيد آجاؿ 

 .الطعن في ابؼادة الإدارية قدر الإمكاف 
 :  إلى التظلم الرئاسي 830عدم إشارة المادة - 2

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية بقد أنها تشر إفُ التظلم الرئاسي ك اكتفت 830من خلبؿ قراءة ابؼادة 
ىل يفهم من صياغة ىذه ..... " تقدنً تظلم إفُ ابعهة الإدارية ابؼصدرة للقرار " ... بالتظلم الولائي كذلك بنصها ، 

تكمن الإجابة في مشركع قانوف الإجراءات ابؼدينة ك الإدارية ك الذم . ابؼادة أف ابؼشرع بزلى عن التظلم الرئاسي ؟ 
ك مهما يكن من أمر فاف التعديلبت ابؼقتًحة قد استفادت من أحداث القوانتُ ابؼقارنة ، دكف التعويض في . نص 

 . خصوصية النظاـ القضائي ابعزائرم ك يسره 

كمن ىنا فاف التعديل ابؼقتًح بهدؼ إفُ كضع آليات من شانها ضماف ابؼمارسة ابغسنة للحقوؽ    ك للطعوف 
  .111الإدارية

 من نفس القانوف أف 830يفهم من مشركع قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية ك من خلبؿ ما جاءت بو ابؼادة 
ابؼشرع بزلى عن التظلم الرئاسي تبسيط للئجراءات ك ذلك تفاديا لثقل الإجراءات كالتباطؤ    في تنفيذىا ك التي لا 

تساىم البتة في برستُ صورة ابػدمة العمومية ابؼناطة بالعدالة ربدا أف من أىم أسباب بزلي ابؼشرع عن التظلم الرئاسي 
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 .الخاص ٌقٌد العام



www.manaraa.com

ىي ابؼساكم التي كانت تكتفو في صعوبة توجيو ك كثرا ما كاف ابؼتقاضي بىطي في توجيو ىذا النوع من التظلمات 
 .فكثتَ من رفض الدعاكل الإدارية بسبب سوء التوجيو ك بتافِ ضياع العديد من ابغقوؽ بسبو 

 

 : أسباب الطابع الاختياري للتظلم و توحيد آجال الطعن و المواعيد لرفع الدعوى - 3
كما سبقت الإشارة إليو سابقا ، أصبح التظلم الإدارم ذك طابع اختيارم غتَ ملزـ مع عدـ ابؼساس بالنصوص 
الإجرائية ابػاصة لبعض ابؼنازعات الإدارية كمنازعات الضرائب ، كغتَىا كما كحد ابؼواعيد برفع الدعاكل القضائية 
أماـ كل من ابعهات القضائية ك بالأخص ا﵀اكم الإدارية ك بؾلس الدكلة، ك بطبيعة ابغاؿ كاف لزاما علينا البحث 

 .عن أسباب الطابع الاختيارم للتظلم الإدارم ك كذا توحيد الآجاؿ ك ابؼواعيد ابؼقدرة 

إف من بتُ أىم الأسباب التي جاءت بهذا الطابع الاختيارم ك توحيد ابؼواعيد ك الآجاؿ ىي رغبة ابؼشرع في 
 قد استفاد من 09-08تسهيل ك تبسيط الإجراءات ك كذا تسهيل اللجوء إفُ القضاء ك كذا أف ىذا القانوف 

أحدث القوانتُ ابؼقارنة كبزص بالذكر القانوف الفرنسي ، مع مراعاة خصوصو النظاـ القضائي ابعزائرم ك الذم كرس 
بالإضافة إفُ .قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية طابع الازدكاجية القضائية، ك ىذا ما يدخل في إطار إصلبح العدالة 

ضمانات أقرىا ابؼشرع في قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية مثل سلطة القاضي في أمر الإدارة من أجل تنفيذ 
 الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا

 أشهر ك كذا تقليص ابؼشرع           من ابؼدة 04كفما بىص توحيد ابؼواعيد بالنسبة للتظلم الإدارم ابؼسبق بػ 
  ثلبثة أشهر في ابؼادة 03بعدما كاف مقررا بػ  (02)الزمنية التي بود سكوت الإدارم فيها رفضا للتظلم بػ شهرين 

ك كذا بسديد مواعيد رفع الطعن القضائي كذلك تفاديا من ضياع ابغقوؽ .  من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼعتٍ 279
ك التي كثتَا ما تتسبب ابؼواعيد ك الطابع ألالتزامي . جراء قصر ابؼواعيد ك منح فرصة للمتقاضي اللجوء إفُ القضاء

 .للتظلم في ضياع حقوؽ ابؼواطن 
ك عليو ماداـ أف التظلم الاختيارم ىو ليس من التظلم العاـ ك عليو فاف الدعول . جراء بزلف ىذا الإجراء 

 .الإدارية تكوف مقبولة حتى في آلة عدـ ككد التظلم الإدارم 
 ك 830إلا انو بذدر الإشارة انو في حالة اختيار ابؼتقاضي لإجراء التظلم فانو يكوف ملزما بابؼواعيد ابؼقررة في ابؼادة 

 . من قانوف الإجراءات ابؼدنية829ابؼادة 
ك على ضوء ما سبق بيكن التميز بتُ ابؼتظلم الإدارم الوجوبي ك التظلم الإدارم الاختيارم بحيث              

أف التظلم الإجبارم ىو ذلك الإجراء الذم يفرضو ابؼشرع على ابؼتضرر من القرار الإدارم تقدبيو إفُ جهة الإدارة قبل 
إقامة دعواه كإجراء جوىرم شكلي ينبغي سرعاتو ك يتًتب على عدـ رفع التظلم الإدارم ابغكم برخص الدعول 

 .تشكلب 
أما التظلم الاختيارم فهو الذم تركو ابؼشرع لصاحب الصفة ك ابؼصلحة حرية اللجوء إليو ك ذلك تقدير لغاية 

 .اللجوء قبل كلوج القضاء 
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كيتًتب التظلم الاختيارم في حالة رفعو الالتزاـ بابؼواعيد ابؼقررة بو ، إلا أف عدـ تقدنً التظلم الاختيارم لا يرتب 
 .1عدـ قبوؿ الدعول الإدارية 

 .شروط وإجراءات التظلم المسبق و آثاره : المطلب الثالث 
كسندرس في ىذا ابؼطلب كل من الشركط الواجب توافرىا في التظلم الإدارم سواء كاف ذك طابع إلزامي أك اختيارم ك 

ك كذا التعرؼ . الذم يرفعو صاحب ابؼصلحة ك الصفة كإضافة إفُ ميعاد تقدبيو باعتبار ىذا الأختَ من النظاـ العاـ 
على إجراءات رفع التظلم كفحصو من قبل ابعهة الإدارية ابؼختصة ك أختَا التطرؽ إفُ الآثار ابؼتًتبة عن تقدنً التظلم 

 : ك ىذا كفق ما يلي . الإدارم ابؼسبق 
 شركط التظلم الإدارم ابؼسبق : الفرع الأكؿ 
 إجراءات تقدنً التظلم : الفرع الثاني 

 آثار التظلم ابؼسبق : الفرع الثالث 
 

 شروط التظلم الإداري المسبق : الفرع الأول 
فَ بودد ابؼشرع ابعزائرم شكلب معينا للتظلم الإدارم ك عليو فانو للطاعن إفراغ طعنو في أم شكل يراه مع 

 من قانوف الإجراءات 918 ك ابؼادة 830 من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغي، ك ابؼادة 282ابغرص ما تقتضيو ابؼادة 
 .ابؼدنية ك الإدارية 

بيدا أف في ما بىص الشركط التي بهب توافرىا في التظلم الإدارم فإف ابؼشرع فَ ينص على شركط معينة  سبيل 
ابغصر ، إلا أف ىناؾ بعض الشركط التي بهب توافرىا فيو حتى يعتد بو ك ىي التي تتوفر              في التظلم 

 : الاختيارم في حالة ما إذا رأل ابؼتضرر جدكل من ذلك ك عليو تتمثل ىذه الشركط في ما يلي 

 : أن يكون واضح الدلالة و خاليا من أي غموض : أولا

فيجب أف يبتُ في التظلم على بكو كاضح لا لبس فيو، مطالب ابؼتظلم كابؼطالبة بسحب القرار             أك 
إلغائو أك تعديلو ، فإذا جاء التظلم الإدارم بصيغة عامة غتَ مشتمل على ابؼطالب كلا على أم إشارة إفُ عيب أك 

 .انتقاد للقرار ابؼتظلم منو فلب يعتبر التظلم صحيحا 
كعليو بهب أف يتضمن التظلم الإدارم مطالب معينة بيكن أف تكوف بؿل منازعة قضائية فيما         لو 

امتنعت الإدارة عن إجابتها ، إضافة إفُ ذلك بهب أف بوتوم التظلم الإدارم كافة البيانات ابؼتعلقة بالطاعن كالقرار 
الإدارم ابؼطعوف فيو من حيث صدكره ك ىذا ما ذىب إليو بؾلس الدكلة ، الغرفة الثالثة  في قضية بتُ الشركة ابؼدعية 

 .ضد مفتشيو قمع الغش بوزارة التجارة 
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حيث استقر عليو الفقو كالقضاء أف التظلم بهب أف يكوف كاضحا في معناه ، كمضمونا مبينا تاريخ القرار 
ك ىي البيانات التي بهب على . ابؼتظلم فيو كرقمو ك ابعهة التي أصدرتو ، ك الغرض الذم يراه ابؼتظلم من الإدارة 

 .الطاعن توضيحها في حالة اللجوء لاحقا إفُ دعول الإلغاء 
مادة ابؽيدرككينوف التي  حيث أف التظلم الذم قدتو الشركة ابؼدعية يتعلق موضوعو بطلب ترخيص بؽا بتسويق

: استزدتها ، كاف التظلم الذم كجهتو الطاعنة إفُ كزير التجارة فَ يتضمن طلب إلغاء القرار الإدارم ابؼؤرخ في 
15/07/2006 . 

كعليو يتبتُ من خلبؿ ابؼعطيات السابقة عدـ كجود ارتباط بتُ التظلم ابؼسبق الذم تزعمو الشركة ابؼدعية 
  .1شكلب - الدعول–كدعول الإلغاء ابغالية بفا يتعتُ عدـ قبوؿ الطعن 

إضافة إفُ ذلك بهب أف تكوف كركده إفُ ابعهة الإدارية ابؼختصة في شكل عريضة أك برسالة مضمونة الوصوؿ 
 : أك في أم شكل آخر يسهل إثباتو، حيث يثور ابػلبؼ حولو ك ىذا ما أكدتو الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى 

 احتجاجا بؼدير الصحة 04/11/1985: حيث انو إذا كانت ابؼعينة في ىذه القضية تعتًؼ أنها أرسلت في ))
لولاية كىراف بعبارات مشابهة لشكواىا لدل ككيل ابعمهورية، بوىراف فاف الاحتجاج السالف الذكر لا يشكل طعنا 

كانو كاف عليها تقدنً شكول إفُ مدير ابؼستشفى تضمن بصلة ما تضمنو ابؼبالغ ابؼالية لتعويض ..." إداريا تدربهيا 
 ((112.الضرر اللبحق بها 

 :أن يوجو التظلم إلى الجهة المختصة : ثانيا

كنعتٍ بابعهة ابؼختصة تلك ابعهة التي بسلك سلطة فحص التظلم ك الرد سواء كاف التظلم كلائيا أك رئاسيا أك 
فقد أبدل القضاء بعض التساىل من جانبو في . إفُ بعنة بـتصة ، إلا انو نظرا للتشابك بتُ أجهزة الإدارة العامة

 113.تطبيق القاعدة السابقة 
فذىب بؾلس الدكلة الفرنسي إفُ قبوؿ التظلم كسب لتمديد ميعاد الطعن عندما تكوف ابعهة غتَ بـتصة 
التي قدـ إليها التظلم تتبع ابعهة ابؼختصة إداريا كذلك بإحالة ابعهة الإدارية غتَ بـتصة للتظلم إفُ ابعهة ابؼختصة ك 

يبقى ابؼعيار في حالة بسديد حتى في حالة قياـ ابعهة الإدارية غتَ بـتصة نظرا لوجود التزاـ قانوني بهبرىا بإحالة 
 الصادر 131-88 من ابؼرسوـ 23التظلمات الواردة إليها إفُ ابعهة   الإدارية ابؼختصة ك ىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 .ابؼنظم للعلبقات الإدارة ك ابؼواطن  1988 جويلية 04: بتاريخ 
كذلك بنصها كإذا قدـ بؼصلحة أك ىيئة طلب لا يدخل في اختصاصها فبإمكانها بقدر ابؼستطاع أف بروؿ 

 ك ىذا ما أكدتو الغرفة 114الطلب ابؼذكور إفُ ابؼصلحة أك ابؽيئة ابؼعينة مع إشعار الطالب بذلك في الوقت ذاتو
 :  ما يلي 21/12/1985: ب ضد كزير الداخلية بتاريخ -الإدارية بحيث قررت في قضية ع

                                                           
 - قرار غتَ منشور– 2006-10-31قرار  . 884 فهرس – 260 83 ملف – الغرفة الثالثة –بؾلس الدكلة  1

112
  .76 ص 45 العدد –نشرة القضاء – 14/02/1987قرار – 53246ملف –الغرفة الإدارية – المجلس الأعلى . 

113
 .1988 سنة 27ج– المنظم للعلاقة بٌن الإدارة و المواطن 1988 جوٌلٌة 06 المؤرخ فً 131-88المرسوم رقم .  

114
 .1988 سنة 27ج– ابؼنظم للعلبقة بتُ الإدارة ك ابؼواطن 1988 جويلية 06 ابؼؤرخ في 131-88 ابؼرسوـ رقم .
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حيث انو إذا كاف من الثابت حسب ابؼبدأ ابؼعموؿ بو ، أف الطعن الإدارم التدربهي أك الولائي يوجو ))
كجوبا للسلطة ابؼؤىلة للفصل فيو ، فانو مع ذلك من ابؼعقوؿ عندما بنصب الغلط على الوزير غتَ ابؼختص أف تعمل 

 (.   (ىذه الأختَة على برويل الطعن إفُ السلطة ابؼختصة 
 : أن يكون التظلم منصبا على القرار الإداري : ثالثا

بحيث بهب أف يكوف منصبا على قرار إدارم نهائي صدر فعلب ابعهة الإدارية ابؼقدـ إليها التظلم لأنو بذلك قد 
تكوف تثبت معابؼو للئدارة بصورة بسكنها من إعادة النظر فيو بالسحب أك التعديل حسب مقتضيات الأحواؿ ك على 

ضوء ما يرد في التظلم ابؼقدـ إليها ك عليو بيكن القوؿ أف التظلم الإدارم ينصب على قرار إدارم مستوفي لكل 
شركطو كخصائصو بحيث يكوف قرارا إداريا صادر من سلطة بـتصة ك أف لا يكوف ذلك القرار صادرا عن سلطة 

قضائية أك ضد عمل تشريعي صادر عن السلطة التشريعية ك أف لا يكوف للقرار الإدارم ضمن أعماؿ السيادة لأنها 
 .لا بزضع أصلب لرقابة القضاء ك أف خضعت فإنها بزضع في بؾاؿ القضاء الكامل 

 : أن يقدم التظلم الإداري في المواعيد المقررة قانونا : رابعا

    أم انو بهب أف تقدـ التظلم الإدارم في ابؼيعاد القانوني لرفع دعول الإلغاء في حالة رفعو تظلم إدارم طبقا للمادة 
من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية أم خلبؿ أربعة أشهر من تاريخ نشر القرار أك إعلبنو أك من تاريخ تبليغو  830

 .لصاحب الشأف
 : ميعاد تقديم التظلم الإداري  . أ

يبدأ سرياف ميعاد التظلم الإدارم من يوـ تبليغ صاحب الشأف بنسخة من القرار الإدارم ابؼطعوف فيو إذا 
 .كاف فرديا أك من يوـ النشر إذا كاف القرار الإدارم تنظيما في ابعرائد الربظية أك في كسائل النشر ا﵀ددة قانونا 

كلقد كحد ابؼشرع ابعزائرم بتُ ميعاد رفع التظلم ك ميعاد رفع دعول الإلغاء بأربعة اشعر كذلك لارتباط ميعاد 
 .التظلم الإدارم بدعول الإلغاء 

كلقد أضاؼ القضاء طريقة أخرل ك ىي العلم اليقيتٍ بالقرار كسبب آخر لبدء سرياف ميعاد التظلم الإدارم 
ك كذا ميعاد الدعول القضائية ك لتحديد سرياف ميعاد الطعن الإدارم أبنية بالغة كذلك لارتباطو ميعاد دعول 

 .القضائية كإضافة إفُ الإدارة التي يتحدد سحب قراراتها غتَ ابؼشركعة بلحظة سرياف ابؼيعاد 
كيبدأ سرياف ميعاد الطعن عن طريق التبليغ ك النشر ك العلم اليقيتٍ إضافة إفُ سكوت ابعهة الإدارية عن الرد 

كبذدر الإشارة إفُ أف ابؼشرع قد بزلى عن الاخد بنظرية العلم اليقيتٍ كدلك ,للتظلم الإدارم ابؼسبق ابؼرفوع إليها 
لا بوتج بأجل الطعن ابؼنصوص " من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية كالتي تنص على انو831بدوجب نص ابؼادة 

 ". إلا ادا أشتَ إليو في تبليغ القرار ابؼطعوف فيو829عليو في ابؼادة 
 : وسليو التبليغ و النشر  .1

 و 461 و278،279،280مكرر  169/2أشار ابؼشرع ابعزائرم إفُ كسيلتي التبليغ كالنشر صراحة في ابؼواد 

 .من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  830 ك829 405 من قانوف الإجراءات ابؼدنية ثم ابؼواد463
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كيظهر جليا من النصوص القانونية التي أشارت إفُ ىاتو الوسيلتتُ أف بدء سرياف ابؼيعاد ينطلق من تاريخ 
 .نشر القرار أك تبليغو 

كفيما بىص كسيلة التبليغ فهي تعتبر الطريقة التي يعلم بدوجبها ابؼتقاضي بوجود قرار إدارم يعينو أك ىو 
 .الوسيلة التي تنقل بها الإدارة القرار إفُ علم الفرد 

كللتبليغ أحكاـ في قضاء بؾلس الدكلة ابعزائرم ك ذلك كاف لزاما علينا التعرؼ على كسيلة التبليغ ثم التعرؼ 
 .على الوسيلة الأخرل ك ىي النشر 

  : التبليغ .2

 ابؼتضمن العلبقات بتُ الإدارة ك ابؼواطن على إلزامية تبليغ 131-88من ابؼرسوـ 54: نصت ابؼادة 
القرارات الفردية إفُ ابؼعتٍ بالأمر ك أف القرار لا ينتج آثاره إلا بعد التبليغ القانوني ك عليو قد يكوف التبليغ أما عن 

  . افٍ.... طريق برقية أك رسالة مضمونة الوصوؿ ، مراسلة أك بواسطة الشرطة ك الدرؾ الوطتٍ 
برسب كل الآجاؿ ابؼنصوص عليها في " من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية على انو 405فنصت ابؼادة 

يعتد بأياـ العطل الداخلة ضمن ىده . كلا بوسب يوـ التبليغ أك التبليغ الربظي كيوـ انقضاء الأجل,ىدا القانوف كاملة
أياـ الأعياد الربظية ك أياـ الراحة الأسبوعية طبقا للنصوص ,تعتبر أياـ عطلة بدفهوـ ىدا القانوف.الآجاؿ عند حسابها

 "بيدد الأجل إفُ أكؿ يوـ  عمل موافِ,ادا كاف اليوـ الأختَ من الأجل يوـ عمل كليا أك جزئيا.ابعارم بها العمل
ككما بذدر الإشارة إفُ انو في حالة رفض الشخص ابؼعتٍ بالقرار التوقيع على حضر التبليغ فانو لا يؤثر في 

صحة التبليغ بحيث أف سرياف ميعاد الطعن الإدارم ك الطعن القضائي تبقى سارية فيو بالرغم من رفض ابؼبلغ لو 
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية باف ميعاد الطعن أماـ ا﵀كمة الإدارية 829: كقد جاءت ابؼادة . التوقيع على ا﵀ضر 

كبفا بعتٍ حصوؿ الشخص ... " بأربعة أشهر يسرل من تاريخ التبليغ الشخص بنسخة من القرار الإدارم الفردم 
 .1ابؼعتٍ بنسخة من القرار الإدارم ك ليس الاكتفاء بالإعلبـ بيانات القرار كتفويت أجاؿ الطعن عليو 

 : وسيلة النشر  .3

كىو الإجراء الذم يعتمد بو لبدء سرياف ميعاد الطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية التنظيمية بصفة أساسية ك 
لكي بوقق النشر ابؽدؼ ابؼرجو منو لابد أف يكوف شاملب لعناصر القرار الإدارم كمضمونو بطريقة كاضحة كيتم النشر 

عن طريق ابعرائد الربظية أك النشرات التابعة للجهة الإدارية ابؼعينة أك النشر في مصلحة النشرات أك اللوحات 
ابؼخصصة للنشر في مقر البلدية أك الولاية أك الإدارة كرغم أف كسيلة النشر بزص القرارات الإدارية التنظيمية على كجو 

 76-91 ابػصوص إلا أف بعض القرارات الفردية أك جب القانوف بنشرىا فمثاؿ ذلك اكجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم
 ا﵀دد لكيفية بزضتَ شهادة التعمتَ كرخصة التجزئة كشهادة التقييم كرخصة البناء ك شهادة 25/05/1991ابؼؤرخ في 

                                                           
1

 الجرٌدة – 2008 جانفً 06:  ، و أضافت اللجنة كلمة نسخة من القرار ، وذلك فً الجلسة العلنٌة المنعقدة بتارٌخ 829لقد تم تعدٌل صٌاغة المادة  .

  ( 2008 جانفً 28) الدورة الأولى 47الرسمٌة للمناقشات رقم 
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 أشهر ليطلع عليها الأفراد كيقع عبئ إثبات 06ابؼطابقة كرخصة ابؽدـ نشر مثل ىذه القرارات بالتعليق بدقر البلدية 
 .النشر على عاتق الإدارة ابؼعينة ابؼصدرة للقرار 

 : ميعاد التظلم في حالة الرد الضمني للإدارة  .4

أشهر، عن الرد على  03من قانوف الإجراءات ابؼدنية أف سكوت السلطة الإدارية مدة تزيد عن  279: نصت ابؼادة 
طلب الطعن التدرجي أك الولائي يعد بدثابة رفض لو ك إذا كانت السلطة الإدارية ىيئة تداكلية فلب يبدأ ميعاد الثلبثة 

 .أشهر في السرياف إلا من تاريخ قفل أكؿ دكرة قانونية على إيداع الطلب 
 مكرر من قانوف الإجراءات ابؼدنية في فقرتها الرابعة قبل إلغاءىا بدوجب قانوف 169: إضافة إفُ نص ابؼادة 

 . ابؼعدؿ لقانوف الإجراءات ابؼدنية 90-23
كعليو حددت ابؼادتتُ أعلبه اجل انتظار ابؼتظلم بثلبثة أشهر كبانقضاء ىذه ابؼدة بيكن للمتظلم رفع دعواه 

  . القضائية 
أما بالنسبة لقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية فاف أجل الرد ابؼنوح للئدارة من أجل الرد على التظلم ابؼرفوع 

في فقرتها الثانية ك التي نصت على أف سكوت ابعهة الإدارية ابؼتظلم أمامها عن الرد  830/2إليها تناكلتو ابؼادة 
خلبؿ شهرين يعد بدثابة قرار بالرفض كيبدأ ىذا الأجل من تاريخ رفع التظلم إليها من قبل ابؼتضرر، كمن ثم قلص 
ابؼشرع ابعزائرم من مدة سكوت الإدارية عن التظلمات التي ترفع إليها بعدىا كانت ثلبثة اشهر كجعلها شهرين 

كعليو ففي حالة اختيار ابؼتظلم رفع تظلمو إفُ الإدارة انتظار أجل شهرين من يوـ تبليغ التظلم للئدارة كعليو بيكنو 
رفع دعواه أماـ القضاء بعد إنقضاء أجل الشهرين بالإضافة إفُ أجل شهرين أخرين أم أف ابؼدة ا﵀ددة لرفع الدعول 

 .أشهر -04القضائية ىي 
أما في حالة الرد الصريح للئدارة ا﵀تج لديها بوق للمتضرر أف يرفع دعواه القضائية الإدارية أماـ القضاء 

 .ابؼختص في ظرؼ الشهرين التاليتُ تسرم من تاريخ تبليغ القرار الرفض الصريح 
 : سريان الميعاد وفق العلم اليقيني بالقرار الإداري  .5

إفُ جانب شرطي التبليغ ك النشر أخذ بؾلس الدكلة كذلك بنظرية العلم اليقيتٍ كمنطلق بغساب ميعاد 
حيث اخذ  1922مام  08: الطعن ك تعد ىذه النظرية من إنشاء بؾلس الدكلة الفرنسي بدوجب قراره الصادر في 

 .بعتُ الاعتبار تاريخ ابؼيعاد من تاريخ العلم اليقيتٍ بالقرار إلا انو بزلى عنها حاليا 
 .كبالرجوع إفُ بؾلس الدكلة ابعزائرم بقد انو فَ يعتمد نهجا كاحدا إزاء ىذه النظرية 

فكاف بؾلس الدكلة يستبعد ىذه النظرية في كثتَ من ابغالات مستندا إفُ فكرة عدـ التأكد بصفة ربظية من 
 .علم ابؼدعي في الطعن بالقرار موضوع القرار 

ضد مقرر ابزذه كافِ  (أ.س)بحيث جاء احد قراراتو الصادرة في بؾاؿ الطعن بالبطلبف موضوع من السيد ))
فَ يعلم بها إلا عندما  10/11/1975:  ، أبطل بدقتضاه مقرر منح شقة في 07/10/1985كلاية عتُ بسوشنت في 
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رفض صندكؽ مستَ قابضات ديواف التًقية ك التسيتَ العقارم استلبـ مقابل إبهارم  كقد رفع الوافِ فيو بعدـ قبوؿ 
  .1985الطعن لسقوط ابغق فيو لعلم الطاعن بالقرار منذ أكتوبر 

حيث أف الطعن قانوني ك مقبوؿ إذ لا بيكن العمل بنظرية العلم اليقيتٍ إلا عند التأكد بصفة ربظية من علم 
  ((.1الطاعن بالقرار بغتَ التبليغ القانوني 

حيث أف قياـ القابض استلبـ الإبهار بإبطاؿ مقرر ابؼنح ابؼطعوف فيو لا يعد تبليغا كلا حتى دليلب ربظيا على 
أف الطاعن قد علم بوجود القرار ابؼطعوف فيو إلا أننا بقد رأيا لمجلس الدكلة ابعزائرم كالذم اخذ ىذه ابؼرة بنظرية العلم 

: اليقيتٍ بحيث عادت الغرفة الثانية لمجلس الدكلة لتؤكد ىذه النظرية ك ذلك بدوجب قرارىا الصادر بتاريخ 
 .ك الذم قضى  18/02/2002

يتضح بفا سبق ذكره ، انو لا ينكر كاف ابؼستأنفتُ كانوا يعلموف علما يقينا ينزع ملكتيهم ابؼتبعة حوبؽا " حيث انو
 إضافة إلا ذلك  جاءت في قرار الغرفة الأكفُ في إحدل قراراتها حيث انو في ابؼواد الإدارية ك في 2 "1986خلبؿ 

 .   3غياب التبليغ فاف القاضي الإدارم بأخذ بنظرية العلم اليقيتٍ ك لو أف يثتَىا من تلقاء نفسو 
كمن خلبؿ ما سبق نلبحظ أف بؾلس الدكلة قد أكد على نظرية العلم اليقيتٍ بالقرار بعدما كاف لا يأخذ بها 

كلكن ,ك التي اعتبرىا بؾلس الدكلة من النظاـ العاـ ك التي يثتَىا القاضي الفاصل في ابؼواد الإدارية من تلقاء نفسو 
 ابؼشرع ابعزائرم بزلى عنها فيما بعد مؤكدا على قاعدة النشر كالتبليغ باعتباربنا القاعدة العامة

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  قد ألغى الأخذ 831بحيث أف النص القانوني الذم جاءت بو ابؼادة 
السابقة الذكر فرضت لسرياف مواعيد الطعن ابؼنصوص عليها  831بدجاؿ تطبيق ىذه النظرية على أساس أف ابؼادة 

إلا إذا أشتَ إليو في  829لا بوتج بأجل الطعن ابؼنصوص عليو في ابؼادة " من نفس القانوف فجاء فيها 829في ابؼادة 
 ."تبليغ القرار ابؼطعوف فيو

كىذا معناه أف سرياف مواعيد الطعن فَ تعد تطلب العلم بها بل تشتًط تبلغيها ك التنويو في التبليغ بالأجل 
 .ابؼمنوح للمبلغ لو الطعن فيها بالإلغاء 

 : احتساب ميعاد الطعن أمام مجلس الدولة  . ب

من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية باف الآجاؿ برسب كاملة فإذا صادؼ  417 ك 405تنص ابؼادة 
 .آخر يوـ عطلة امتد إفُ أكؿ يوـ عمل يليو 

كتعتبر أياـ العطلة بؼفهوـ ىذا القانوف أياـ الأعياد الربظية ك أياـ الراحة الأسبوعية طبقا للنصوص ابعارم 
العمل بها كقد سبق للغرفة الإدارية للمحكمة العليا أف حددت ىذا ابؼفهوـ للميعاد الكامل في احد قراراتها معتبرة انو 

ابؼيعاد الذم لا بوسب فيو اليوـ الأكؿ للتبليغ كعدـ احتساب اليوـ الأختَ من ابؼيعاد كلقد استقر مفهوـ ابؼيعاد 
بالنظاـ العاـ فلقد أشارت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى ككذا بؾلس الدكلة حاليا على اعتبار شرط ابؼيعاد من النظاـ 
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  غٌر منشور – 20/05/1989قرار - 136فهرس – 60060 ملف – الغرفة الإدارٌة –المجلس الأعلى  .
2

  غٌر منشور – ، ورثة صفاح إبراهٌم ضد والً ولاٌة البوٌرة 18/04/2002 بتارٌخ – 004595 ملف رقم –الغرفة الثانٌة .مجلس الدولة  .
3

 (قرار غٌر منشور) قضٌة بن مغنٌة ضد منطقة المحامٌن لناحٌة المدٌة 09/04/2001: بتارٌخ – 002438مجلس الدولة ، الغرفة الإدارٌة ، ملف رقم  .
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العاـ كبذلك أشارت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى بأنو بحسب الوجو ابؼثار تلقائيا كبدكف حاجة لفحص العريضة 
حيث أف قبوؿ الطالب ابؼوجو للغرفة الإدارية بالمجلس القضائي بقسنطينة على ضوء اجل الطعن القضائي ىو مسالة 

 .1متعلقة بالتضاـ العاـ كمن كاجب المجلس الأعلى على أثارتها تلقائيا 
كقضى بؾلس الدكلة في احد قراراتو حيث انو من ابؼؤكد أف شرط ابؼيعاد في دعول الإلغاء من النظاـ العاـ كلا 
بيكن في حاؿ من الأحواؿ بـالفتو، لاف بـالفتو يؤدم إفُ البطلبف للحكم  كما انو بيكن للقاضي ابؼختص بالدعول 

 2أثارتو من تلقاء نفسو  
من قانوف الإجراءات ابؼدنية فاف مدة الطعن ىي  280 . 278-279 -275 و 274كعليو استنادا إفُ ابؼواد 

شهرين أماـ بؾلس الدكلة تسرل من يوـ تبليغ القرار الكلي أك ابعزئي للتظلم الإدارم ابؼسبق كبرسب ىذه ابؼدة كفقا 
 .للشهور 

بحيث أف يوـ التبليغ ك النشر غتَ معنيتُ لنقطة انطلبؽ ابؼيعاد بل بيتد سرياف ابؼيعاد من اليوـ ابؼوافِ للتبليغ ك 
 .النشر كاف أخر يوـ يصادؼ يوـ عطلة فانو بيتد إفُ أكؿ يوـ عمل يليو 

بالإضافة إفُ ذلك فاف أخر يوـ للتبليغ كالنشر لا يشكلبف نقطة نهاية ابؼيعاد كبذدر الإشارة إفُ أف طريقة 
حساب ابؼيعاد النسبة للتظلم الإدارم ابؼسبق ىي نفسها ابؼطبقة على ميعاد دعول الإلغاء، كعليو في حالة سكوت 

الإدارة بؼدة ثلبثة أشهر تنطلق ميعاد رفع دعول الإلغاء بشهرين من يوـ ابؼوافِ للرد الضمتٍ للئدارة على التظلم 
 .الإدارم ابؼسبق 

 : حساب الميعاد أمام المحاكم الإدارية و مجلس الدولة  . ت

من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية على أنو برسب كل الآجاؿ ابؼنصوص عليها في ىذا  405نصت ابؼادة 
 .القانوف كاملة كلا بوسب يوـ التبليغ أك التبليغ الربظي كيوـ انقضاء الأجل 

يعتد بأياـ العطل الداخلة ضمن ىذه الآجاؿ عند حسابها تعتبر أياـ العطل بدفهوـ ىذا القانوف أياـ الأعياد 
الربظية كأياـ الراحة الأسبوعية طبقا للنصوص ابعارم العمل بها كإذا كاف اليوـ الأختَ من الأجل ليس يوـ عمل كليا 
أك جزئيا بيدد الأجل إفُ أكؿ يوـ موافِ كعليو جاءت ىذه ابؼدة أكثر كضوحا من سابقتها كبرسب ابؼواعيد بالشهور 
طبقا بؼا جاء في ىذا القانوف كعليو يرفع الطعن الإدارم من قبل ابؼتضرر في غضوف أربعة أشهر في حالة اختياره ذلك 

 . من نفس القانوف 907-901  ك801-800حسب اختصاص ابعهة الإدارية القضائية، التي جاءت بها ابؼواد 
كبذدر الإشارة ىنا إفُ أف الأجل في حالة الرد الضمتٍ كفق قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية يبقى قليل الأبنية 
بعد ما غتَ ابؼشرع من الطابع الإلزامي للتظلم الإدارم كجعلو اختياريا كعليو بيكن للمتضرر اللجوء مباشرة للقضاء 

 .أشهر  04مع احتًاـ ابؼواعيد ابؼقرة لرفع دعواه ك ىي 

                                                           
 ،شركة سيدات ضد كزير ابؼالية ك مصلحة الضرائب لو قرار غتَ منشور  1985-04-20،بتاريخ 33028ملف رقم –الغرفة الإدارية -المجلس الأعلى 1
  (قرار غتَ منشور ) د يونس ضد ب بػضر – 07/05/2001 بتاريخ 002242بؾلس الدكلة ،الغرفة الأكفُ ،ملف رقم  2
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كنستخلص بفا سبق بيانو أف ابػصومة الإدارية تتميز بدرحلتتُ من ابؼواعيد بحيث نلبحظ أجاؿ ابؼرحلة الإدارية 
كيقصد بها مرحلة التظلم الإدارم ك الرد عليو من قبل الإدارة سواء كاف صربوا أك ضمنيا كميعاد ابؼرحلة القضائية كىو 

 .ميعاد رفع الدعول القضائية الإدارية كما يلبحظ باف العلبقة مرتبطة ك متواصلة بتُ ىذه ابؼواعيد 

 

 : إجراءات تقديم التظلم الإداري : الفرع الثاني 
رغم أف إجراءات التظلم الإدارم تتعلق بالتظلم الو جوبي إلا أف الطاعن في حالة بعوئو إفُ التظلم الاختيارم 

 : فانو لا بد عليو من إتباع بعض الإجراءات ك التي نوردىا كفق النقاط التالية 
تقدنً التظلم إفُ ابعهة الإدارية التي تعلوا ابعهة ابؼصدرة للقرار أك إفُ ابعهة ابؼصدرة للقرار في حالة عدـ 

 : كجود جهة رئاسية بؽا كبهب أف يشمل التظلم على بعض البيانات التالية

 .اسم ابؼتظلم ككظيفتو كعنوانو كتاريخ صدكر القرار ابؼطعوف فيو كتاريخ نشره أك تاريخ تبليغو إفُ ابؼتظلم -

موضوع القرار ابؼتظلم منو كالأسباب التي بتٍ عليها التظلم الإدارم مع إرفاقو بابؼستندات التي يرل ابؼتظلم تقدبيها  -
. 

الإشارة في التظلم إفُ الطلبات ابؼطركحة كالأسباب القانونية التي بتٍ عليها التظلم الإدارم كبعد تقدنً التظلم تقوـ  -
ابعهة الإدارية بتلقي التظلمات ك قيدىا في سجل خاص برقم تسليمها يبتُ فيو تاريخ تقدبيها كيسلم إفُ ابؼتظلم 
إيصاؿ مبينا في رقم التظلم ابؼوضوع إليها كتاريخ تقدبيو كعلى ابعهة الإدارية ابؼختصة أف تبدل رأيها في التظلم في 

ابؼيعاد ابؼقرر كذلك إما الإجابة صراحة كموافقتها لطلبات ابؼتظلم كمن ىنا تكوف الإدارة قد ابزذت مسلك ابهابي ككذا 
إنهاء النزاع في مرحلتو الإدارية  أك أف بذيب بالرفض صراحة على طلبات ابؼتظلم كيكوف ىنا حق ىذا الأختَ رفع 

 .دعواه إفُ القضاء كفق ابؼيعاد القانوني كالذم يبدأ سريانو من يوـ الرد الصريح للئدارة 

في حالة سكوف الإدارة عن الرد فاف نص قانوف الإجراءات ابؼدينة كالإدارية اعتبره قرارا ضمنيا بالرفض كذلك بعد  -
 .ا﵀ددة للرد 02انقضاء مهلة شهرين 

 .كعليو بيكن للمتظلم أف يرفع دعواه بعد انتهاء ىذه ابؼدة كالتي تعتٍ قرارا ضمنيا بالرفض  -

كبعد رفع التظلم في ميعاده القانوني كانقضاء ابؼهلة ابؼقررة فلب بهوز للمتظلم تقدنً طلبات أخرل إضافية كلا تقدنً  -
 .أسباب قانونية جديدة، بحيث يتحدد التظلم في حدكد الطلبات الواردة فيو كالتي بتٍ عليها

    تبتُ أف للتظلم الإدارم دكرا ىاما في ابؼرحلة الإدارية بشرط تقدبيو في ميعاده القانوني كذلك بالنسبة للتظلم حتى 
يتحصل على جواب ابهابي من طرؼ الإدارة كبالتافِ إنهاء ابؼسألة ابؼتنازع عليها في مرحلتها الأكفُ، أك اللجوء إفُ 

 .القضاء، الإدارم ابؼختص في حالة الرد السلبي للئدارة أك الرد الضمتٍ في حالة سكوت ابعهة الإدارية ابؼختصة 
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 :أولا إثبات التظلم
من قانوف الإجراءات ابؼدنية على ما يلي يثبت إيداع التظلم أماـ ابعهة الإدارية  830 نصت الفقرة الرابعة من ابؼادة 

بكل الوسائل ابؼكتوبة كيرفق مع العريضة الأصلية ك القاعدة العامة في إثبات تقدنً التظلم الإجبارم إفُ جهة الإدارية 
كيكوف إثبات التظلم الإدارم بكل الوسائل " البينة على من ادعى"يقع على عاتق ابؼدعي ابؼتظلم كفقا للمبدأ السائد 

ابؼكتوبة كذلك إما عن طريق كصل الإيداع ابؼقيد في سجلبت الإدارة، كيندرج في الوسائل ابؼكتوبة قرار الرفض ككصل 
إرساؿ التظلم بالبريد ابؼوصل عليو أك نسخة من التظلم مؤشر عليها بالاستلبـ التاريخ من جهة الإدارية ابؼرفوع إليها 
كبذدر الإشارة إفُ أف النزاع الذم يربط الدعول الإدارية دعول الإلغاء ىو القرار الأصلي للئدارة كليس القرار الذم 

يصدر بعد التظلم القرار السابق كذلك لأف ابؼشرع ابعزائرم اقتضي بالقرار الأصلي لربط النزاع أماـ القضاء بحيث أف 
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بأنو بهب 819التظلم الإدارم ذك طابع اختيارم كطبقا بؼا نصت عليو ابؼادة 

أف يرفق بالعريضة القرار الإدارم ابؼطعوف فيو كىو أمر إجبارم في دعول الإلغاء ك إف بزلف ىذا الشرط فإف القاضي 
 .الفاصل في الدعول الإدارية يرفض الدعول شكلب  لإنعداـ ىذا الشرط الأختَ

 : الآثار المرتبة على تقديم التظلم الإداري: الفرع الثالث
يتًتب على تقدنً التظلم الإدارم ابؼسبق آثار قانونية  ىامة بحيث كونو بورؾ الرقابة الإدارية الرئاسية أك 

الولائية إضافة إفُ كونو يكوف ما ينصب على قرار إدارم كذلك فإف للتظلم الإدارم أثر على القرار ابؼطعوف فيو ككما 
بهب الذكر انو في حالة عدـ استجابة الإدارة لطلبات ابؼتظلم فانو بذلك يكوف لو ابغق اللجوء إفُ القضاء ابؼختص 

إقليميا كنوعيا كذلك من خلبؿ موضوع التظلم الإدارم بحيث بودد التظلم ابعهة القضائية الإدارية ابؼختصة ككذا دكر 
القاضي الفاصل  في ابؼواد الإدارية على أساس أف ىذا الأختَ يكوف مقيد بالطلبات ابؼدرجة في التظلم الإدارم كىذا 
الأختَ أشار على بسديد ميعاد الطعن القضائي أك رفع دعول الإدارية من خلبؿ ما سبق سنعافً آثار التظلم الإدارم 

 :كفق النقاط التالية
 :تحريك الرقابة الإدارية: أولا

إف تقدنً التظلم الإدارم إفُ السلطة الإدارية ابؼختصة، إبما ىو أداة فعالة كضعها ابؼشرع لدل الأفراد فالتظلم 
يقوـ بتحريك الرقابة الإدارية الرئاسية كابؼتمثلة في برريك رقابة الرئيس الإدارم على ابعهة الإدارية ابؼرؤكسة ابؼصدرة 

أك برريك الرقابة . من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالتي تنص على أكلوية التظلم الرئاسي 275طبقا لنص ابؼادة . للقرار
كالذم يوجو إفُ ابعهة الإدارية ابؼصدرة للقرار فإف فَ تكن بؽا جهة رئاسية . الإدارية الذاتية كابؼتمثلة في الطعن الولائي

 . من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية830 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كابؼادة 275طبقا للمادة 
 : عدم وقف تنفيذ القرار الإداري: ثانيا

تعتبر القرارات الإدارية الصادرة عن ابعهة الإدارية ابؼختصة قابلة للتنفيذ التلقائي كعليو تتميز القرارات الإدارية 
 .بدبدأ ثابت كىو مبدأ الأسبقية كعليو للقرارات الإدارية طابع تنفيذم تلقائي
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كعليو ينتج . كبأف الإدارة بسلك سلطة التعديل كالسحب كالإلغاء إذا فَ تنشأ قرارتها حقوقا مكتسبة لدل الغتَ
على ىذا ابؼبدأ السالف ذكره أف التظلم الإدارم ليس لو أثرموقف للقرارات الإدارية موضوع التظلم، إلا أف ابؼشرع 

 . ابعزائرم منح للقاضي الإدارم صلبحية كقف تنفيذ القرارات الإدارية طابؼا ىذه الأختَة مست بالنظاـ العاـ
 :تحديد القضاء المختص : ثالثا

بستد آثار التظلم الإدارم إفُ برديد ابعهة القضائية الإدارية ابؼختصة كذلك حسب الاختصاص الإقليمي 
الذم يكوف في بؿتول التظلم الإدارم بحيث يوضح ىذا الأختَ في طلباتو عناصر ابػلبؼ إضافة إفُ طلبات بحيث قد 

 .تكوف إلغاء أك تعويض أك كلهما معا كمنو برديد بؾاؿ النطاؽ النزاع الإدارم 
بحيث أف كل من دعوة الإلغاء كدعوة التعويض بزضعاف لنظامتُ قانونتُ بـتلفتُ كمنو برديد دكر سلطات 

القاضي في الدعول الإدارية ابؼرفوعة إليو كذلك حسب نوع الدعول القضائية كذلك من خلبؿ بؿتول كطلبات التظلم 
الإدارم كمنو فإف الطلبات ابؼدكنة في التظلم الإدارم تكوف نفسها الطلبات التي تكوف في الدعول الإدارية كلا بيكن 
إضافة الطلبات أماـ القاضي الإدارم في حالة عدـ إضافتها في تظلمو الإدارم السابق أك أنها طلبات جديدة كعليو 

فلتظلم الإدارم اثر ابهابي في برديد الاختصاص القضائي سواء كاف إقليميا على اعتبار أف الإدارة في ىذه ابغالة 
 .، أك نوعي من اختصاص بؾلس الدكلة أك ا﵀اكم الإدارية 1 مدعى عليها

 
 :رفض التظلم الإداري أمام جهة إدارية غير مختصة: رابعا

إفُ ابعهة الإدارية ابؼختصة كيظهر ذلك أكثر في  2كثتَا ما تهدر ابغقوؽ بسبب سوء توجيو التظلم الإدارم 
توجيو التظلمات الرئاسية أك الغلط في رفع نوع التظلم كاف يرفع الطاعن التظلم الولائي بدؿ رفع تظلم رئاسي يؤدم 

بابؼتظلم بالوقوع في سوء تقدير ابعهة ابؼختصة كبالتافِ عدـ قبوؿ تظلمو الإدارم، كلقد قضت الغرفة الإدارية با﵀كمة 
 )حيث تدخل الوزير الداخلية في ابؼوافقة طالبا رفض الطعن ))العليا بذلك في أحد قراراتها بحيث نصت على ما يلي 

 .لعدـ تقدنً الطعن الإدارم الرئاسي ضد قرار الوافِ إفُ السلطة التي تعلوه مباشرة (أم الدعول القضائية
حيث أف ىذا الدفع مؤسس كفعلب يتخلص من التحقيق أف ابؼدعتُ كجهوا طعنا كلائيا عوض طعن رئاسي 

  .((1 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 275إفُ ابعهة الإدارية الرئاسية كابؼتمثلة في كزير الداخلية حسبما تقتضيو ابؼادة 
إلا أف ىذا الأثر السلبي للتظلم الإدارم غتَ مطلق بحيث تبنت الغرفة الإدارية با﵀كمة العليا استثناءن بحيث 

حيث أف ابؼستأنفة تعيب بأف ابؼدعية ابؼستأنفة عليها في قضية ابغاؿ كجهت طعنا تدربهيا إفُ السيد كزير " قضت 
العمل بدؿ كزير الداخلية بعد التحويل للمشركع الذم تم كأصبح على مستول كلاية باتنة فإف ىذا غتَ مؤسس لأف 

 ضمن الأمر ابؼتضمن الصفقات العمومية كأنو لو كجو كزير العمل فالإجراء صحيح، 152الطعن كجو طبقا للمادة 
                                                           

  من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية804 طبقا للمادة –يتحدد الاختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية طبقا بؼوطن ابؼدعى عليو  1
 70ص   , 1995ابعزائر , ديواف ابؼطبوعات ابعامعية, شركط قبوؿ دعول التجاكز السلطة كدعول القضاء الكامل, رشيد خلوفي 2
 ص 1989 سنة –ضد كزير الداخلية، المجلة القضائية للمحكمة العليا العدد الأكؿ  (س،ع،ح،ب ) 12/06/1986 بتاريخ 28892الغرفة الإدارية، قضية رقم . ا﵀كمة العليا 1

225. 
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كما استقر عليو اجتهاد ا﵀كمة العليا أف الستَ ابغسن للؤعماؿ الإدارية تقتضي من كزير العمل برويل الطعن الإدارم 
إفُ كزير الداخلية كماداـ فَ يتم ىذا فلب يؤثر على سلبمة الطعن الإدارم ىنا كبالتافِ الطعن التدربهي في ىذه القضية 

. ابؼتعلق بالتظلم العلبقة بتُ الإدارة كابؼواطن في مادتو 88-131كىذا ما نص عليو ابؼشرع في ابؼرسوـ  . 2صحيح 
كالتي نصت على انو إذا قاـ بؼصلحة أك ىيئة طلب لا يدخل في اختصاصها فإمكانها قدر ابؼستطاع أف بروؿ الطلب 

 .ابؼذكور إفُ ابؼصلحة أك ابؽيئة مع إشعار الطالب بذلك الوقت ذاتو 
 : ميعاد التظلم الإداري يمدد للطعن القضائي: خامسا

عملب بقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كالذم كحد أجاؿ الطعن القضائي بتُ ا﵀كمة الإدارية كبؾلس 
 أشهر إضافة إفُ كونو 04كالذم جعل ميعاد التظلم الإدارم  830 كابؼادة 829الدكلة كذالك إستنادا للمادة 

 .اختياريا
 بقرار إدارم مركزم فالاختصاص ىنا يكوف لمجلس 10/02/2010كعليو فلنفرض أف شخصا ما بلغ بتاريخ 

الدكلة كعليو بيكن للمتضرر الطعن مباشرة أماـ بؾلس الدكؿ خلبؿ أربعة أشهر كيكوف أخر اجل يوـ في 
11/07/2010. 

فلنفرض أف ىذا ابؼتظلم قد اختار رفع تظلم إدارم ككاف إفُ ابعهة الإدارية  ابؼصدرة للقرار في 
 أشهر لرفع التظلم الإدارم إذ اقتضى من حساب 04 معتٌ ذلك انو رفع خلبؿ ابؼيعاد ابؼقرر كىو 10/06/2010

 .ابؼدة ابؼذكورة بنا الشهرين ابؼختصتُ للرد على التظلم كالشهرين لرفع الدعول القضائية
كعليو يعتبر التظلم الإدارم ابؼسبق حالة من حالات بسديد ابؼيعاد كمنو فإف التظلم الإدارم الاختيارم لا 

يشكل إجراء جوىريا كلا ترفض الدعول الإدارية في حالة عدـ رفعو، إلا انو إذا اختار ابؼدعي إجراء التظلم الإدارم 
 .فلب بد لو من احتًاـ ابؼواعيد ابؼقررة لذلك 

كعلى خلبؼ التظلم الإدارم الإجبارم كالذم يعد شرطا من شركط الشكلية لدعول الإلغاء ففي حالو 
 .بزلفو يكوف مصتَ الدعول الإدارية الرفض شكلب
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.  الصلح في المنازعات الإدارية:الفصل الثاني 

   

بسر ابؼنازعة الإدارية قبل البث فيها بعدة إجراءات قانونية أكجب ابؼشرع على القاضي ضركرة احتًامها نظرا  
بدحاكلة الصلح بتُ الأطراؼ ابؼتخاصمة كالذم جاء  لتعلق النزاع بالشيء العاـ، كمن بتُ ىذه الإجراءات ما يسمى  ن

 ابؼؤرخ في – 23 / 90 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كنتيجة لتعديلو بالقانوف رقم 3 مكرر169النص عليو في ابؼادة 
  1990/أكت /18

إلا أف ابؼشرع ابعزائرم ألغى قانوف الإجراءات ابؼدنية السالف الذكر أعلبه كذلك بدوجب قانوف الإجراءات 
 منو، إلا أف ابؼشرع تبتٍ 1064 عن طريق نص ابؼادة 2008 فيفرم 25 ابؼؤرخ في 09 – 08ابؼدنية كالإدارية رقم 

مواد كاملة على خلبؼ قانوف  (05)مرة أخرل إجراء عملية الصلح في النزاعات الإدارية كقد نظمو في بطسة 
كعليو فلدراسة ىذا الإجراء كاف لزاما علينا الإحاطة - 3 مكرر169الإجراءات ابؼدنية كالذم تضمنو في مادة كحتَة 

: بهذا ابؼفهوـ من خلبؿ مبحثتُ اثنتُ

. مفهوم الصلح: المبحث الأول

 .التطور القانوني للصلح في المادة الإدارية: المبحث الثاني

. مفهوم الصلح: المبحث الأول
 

يكتسي إجراء الصلح أبنية بالغة في القانوف ابعزائرم بصفة عامة كفي قانوف ابؼنازعات الإدارية بصفة خاصة 
كذلك تبعا لقواعده كإجراءاتو ابػاصة كأىدافو ابؼميزة كالتي تهدؼ إفُ حل النزاعات الإدارية بطريقة كدية 

   كقد استحدث ابؼشرع ابعزائرم إجراء الصلح في النزاعات الإدارية بدوجب تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية 
 كبالتحديد في 1990 أكت 18 ابؼؤرخ في23 – 90 بالقانوف رقم 1966 يونيو 08 ابؼؤرخ في 154 – 66رقم 

  3 مكرر169ابؼادة 
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 – 972 – 971 – 970ككرسّ ابؼشرع إجراء الصلح في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بدوجب ابؼواد 
 ابؼعدّؿ كابؼتمم 154 – 66 من نفس القانوف كالذم ألغى ىذا الأختَ قانوف الإجراءات ابؼدنية رقم 974 – 973

.  من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية1064بدوجب نص ابؼادة 

كعليو كاف لزامان علينا برديد معتٌ الصلح ككذا التطرؽ إفُ بسيزه عمّا بعض يشابهو ببعض الإجراءات كالتي قد بزتلط 
كمفهوـ الصلح كابؼبررات العملية لتبتٍ ىذا الإجراء كبالإضافة إفُ تطبيقاتو في القوانتُ ابػاصة ككذا برديد بؾاؿ الصلح 

. كتكمن دراسة ىذه ابؼفاىيم كفق ابؼطالب الآتية. ضمن الدعاكل الإدارية

تعريف الصلح وتميزه عمّا يشابهو من إجراءات  : المطلب أول 

 تطبيقات الصلح في القوانين الخاصة :المطلب الثاني 

 .الصلح والدعاوى الإدارية: المطلب الثالث 

. تعريف الصلح وتميزه عما يشابهو من إجراءات: المطلب الأول

 .كالقضاء الفقو كالتشريع نظرا بغداثة كأبنية الصلح في التشريع بعزائرم يستوجب منا التطرؽ بؼعناه في كل من

 من خلبؿ الإبهابيات ابؼتوخاة منو ق   ككذا معرفة ابؼبررات العملية لإجراء عملية الصلح كالأبنية العملية الناجزة عن
. كالأىداؼ ابؼرجوة في تستَ العدالة الناجزة

.    إضافة إفُ بسيز الصلح عما بىتلط بو من إجراءات كذلك من أجل الوقوؼ على الصلح بصفة كاضحة كجلية

 .تعريف الصلح: الفرع الأول

الصلح لغة / أولاً 

 الصلح بضم الصاد كسكوف اللبـ اسم من ابؼصابغة، خلبؼ ابؼخاصمة كمعناه السلم، :التعريف اللغوي للصلح
 115كأصلح الشيء بعد فساده، أقامو، كقيل الصلح لغة ىو قطع النزاع كيعتٌ السلم كصفاء ابؼعاملة
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: االصلح اصطلاح/ ثانياً 

 يعرؼ البعض الصلح بأنو الإجراء لتنظيم النزاع القائم بتُ طرفتُ كأف الصلح يقتًح عليهم نظاـ معتُ كالأطراؼ 
. أحرار في تطبيقو أـ لا

كيعرفو آخركف بأنو إجراء قانوني يقع عادة من ذكم ابػبرة في الأمور القانونية كفي ابؼسائل الاجتماعية كيقع أحيانان من 
 116.قبل القضاة أك رجاؿ القانوف من أجل التوقيف بتُ أراء الأطراؼ ابؼتخاصمة

بأف الصلح يعد إحدل القواعد الإجرائية الواجبة القياـ بها في القضايا الإدارية كىو إجراء قانوني " كيعرفو البعض الآخر
. يقوـ بو كل من القضاة كرجاؿ القانوف كيهدؼ الصلح إفُ التوفيق بتُ أراء الأطراؼ ابؼتخاصمة في النزاع

: الصلح من خلال التشريع/ ثالثا

لقد أقر ابؼشرع ابعزائرم الصلح في قوانتُ بـتلفة كمنها القوانتُ الإدارية بحيث نص على ىذه القاعدة في قانوف 
: الإجراءات ابؼدنية ابؼعدّؿ كابؼتم ضمن ثلبث مواد بحيث نصت

" بهوز للقاضي مصابغة الأطراؼ أثناء نظر الدعول في أم مادة كانت:" من قانون الإجراءات المدنية/ 17المادة 

على كاتب الضبط أف يرسل العريضة عقب قيدىا إفُ رئيس المجلس القضائي الذم "  بنصها-3 مكرر169المادة 
. بويلها إفُ رئيس الغرفة الإدارية ليعتُ مستشاران مقرران 

. كيقوـ القاضي بإجراء بؿاكلة صلح في مدة أقصاىا ثلبثة أشهر

كفي حالة إذا ما تم الصلح يصدر المجلس قرار يثبت اتفاؽ الأطراؼ كبىضع ىذا القرار عند التنفيذ إفُ 
. الإجراءات ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف

كفي خالة عدـ الوصوؿ إفُ الاتفاؽ بورر بؿضر عدـ الصلح كبزضع القضية إفُ الإجراءات التحقيق 
 117"ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف

كما أف . يتبتُ من خلبؿ نص ابؼواد ابؼذكورة أعلبه الغموض الذم يكتشفها بحيث فَ يعط ابؼشرع تعريف للصلح
ابؼشرع فَ بودد بؾاؿ ىذا الإجراء كالذم اعتبره ابؼشرع إجراء كقاعدة إجبارية ملزمة للقاضي عليو القياـ بها قبل الفصل 
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أف القاضي ىو الذم يقوـ بهذه العملية كأنو ىو من - 3- مكرر169في الدعول كما يستشف من نص ابؼادة 
 .يطرحها على الأطراؼ ابؼتخاصمة

فلقد تناكؿ الصلح في عديد من ابؼواد، بحيث نصت . كبصدكر قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية السارم ابؼفعوؿ
" بيكن للقاضي إجراء بؿاكلة الصلح بتُ الأطراؼ أثناء ستَ ابػصومة في أم مادة كانت"  منو على أنو 04ابؼادة 

كعلى غرار نص ابؼادة ابؼذكورة أعلبه فقد . بحيث تشكل ىذه ابؼادة الإطار القانوني العاـ لإجراء الصلح بتُ الأطراؼ
نصت عليو ابؼواد ابػاصة بالنزاعات الإدارية كالتي تشكل الإطار القانوني ابػاص بؽذه النزاعات نظران للخصوصية التي 

. تتمتع بها

بهوز للجهات القضائية الإدارية إجراء الصلح في مادة القضاء " منو على أنو 970بحيث نصت ابؼادة 
 118."الكامل

 119"بهوز إجراء الصلح في أية مرحلة تكوف عليها ابػصومة"  على أنو971كنصت ابؼادة

كما أف عملية الصلح تكوف بسعي من ابػصوـ بدرجة أكفُ أك عن طريق مبادرة من رئيس تشكيلة ابغكم كذلك 
.  من نفس القانوف972كفقا بؼا نصت عليو ابؼادة . بعد موافقة ابػصوـ لذلك

كبذدر الإشارة إفُ أنو في حالة الوصوؿ إفُ صلح فإنو بورر بؿضر من قبل رئيس تشكيلة ابغكم بتُ فيو ما كقع 
. الاتفاؽ عليو كيأمر بتسوية النزاع كغلف ملف القضية نهائيا بحيث يعد ىذا الأمر غتَ قابل لأم طعن

كعليو يستنتج من خلبؿ ما جاء في نصوص قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية الأبنية البالغة التي أعطاىا ابؼشرع 
إضافة إفُ الطابع ابعوازم الذم أصبح يطغي . لإجراء عملية الصلح بتُ الأطراؼ كالدكر ابؼنوط للقاضي لإدارة الصلح

في ..." بهوز للجهات القضائية"على ىذه القاعدة بعدما كانت قاعدة جوىرية إجبارية  كيستشف ذلك من كلمة 
.  من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية971في ابؼادة " بهوز إجراء الصلح"  ككلمة 970ابؼادة 

كفَ يكتف ابؼشرع ابعزائرم بالنص على الصلح في النزاعات الإدارية فحسب بل تعدل ذلك فأدرج ذلك في 
الكتاب ابػامس من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية برت عنواف الطرؽ البديلة بغل النزاعات  كمن الباب الأكؿ 
برت عنواف في الصلح كالوساطة بحيث يشكل ىذا الباب الأساس القانوني العاـ للصلح في بصيع النزاعات كابؼواد 
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.  من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة970المادة -  
119

.  من القانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة971المادة -  
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. سواء كانت قضاء عادم أك القضاء الإدارم كالذم كرّسو قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية. ابؼطركحة على القضاء
مسألة ازدكاجية النظاـ القضائي، كفيما كاف يفتًض -   ابؼشركع–بحيث طرحت عند ابؼشركع في إعداد ىذا القانوف 

أف يشمل قانوف الإجراءات ابؼدنية كل القواعد ابؼتعلقة بالإجراءات ابؼطبقة من طرؼ بؿاكم القانوف العاـ كتلك 
ابؼطبقة في ا﵀اكم الإدارية أك يتم إعداد قانوف مستقل لكل منها  

كعلى كل فإف من الناحية ابؼبدئية ليس ىناؾ مانع من أف يضم قانوف كاحد ىذه الإجراءات على أساس أف 
 120.كل من بؿاكم القانوف العاـ كا﵀اكم الإدارية بزضع للسلطة القضائية

: تطبيقات الصلح في القضاء: رابعاً 

 مكرر 169 فإف كاف تطبيق ما جاء في نص ابؼادة – الصلح –        نظران للؤبنية التي منحها ابؼشرع بؽذا الإجراء 
. من قانوف الإجراءات ابؼدنية كاف جد متشدد من قبل القضاء بحيث اعتبره قاعدة إجرائية جوىرية لابد من القياـ بها

-مكرر169كيطبقها كما ىو ابغاؿ بالنسبة للمادة . لذ بقد القاضي ابعزائرم متمسكا بها جاء في النصوص القانونية
ككما يلبحظ أف القضاء فَ يعرؼ الصلح كإبما اعتبره إجراء جوىرم كمن النظاـ . ابػاصة بإجراء بؿاكلة الصلح- 3

 كالتي 14/05/2001 بتاريخ 2037-12كدليل ذلك ما جاء في الغرفة الرابعة  لمجلس الدكلة في القرار رقم . العاـ
حيث أف ابؼشرع سن في قانوف الإجراءات ابؼدنية بعض القواعد كالإجراءات ابعوىرية كالتي ىي من ))جاء في قرارىا 

 169النظاـ العاـ، لا بهوز بـالفتها أك السهو عنها كمن القواعد ابؼتعلقة بالنزاعات الإدارية ما نصت عليو ابؼادة 
كابؼتعلقة بوجوبية إجراء بؿاكلة الصلح بتُ طرفي النزاع كالثابت في قضية ابغاؿ أف قضاة الدرجة الأكفُ فَ - 3-مكرر

يقوموا بهذا الإجراء على الإطلبؽ بفا يعرض قرارىم إفُ الإلغاء بؼخالفتهم قاعدة جوىرية في الإجراءات 
 121(.(القضائية

 بتُ بؿافظة ابعزائر الكبرل 001017         كفي قرار آخر للغرفة الثالثة لمجلس الدكلة كالتي قضت في القرار رقم 
 2002-03-11ضد ابؼؤسسة ابؼطبعية للفنوف كابػطوط للجزائر ابؼسماة أمقرؿ ابؼؤرخة في 

من ابؼقرر قانوف أف إجراء بؿاكلة الصلح في ابؼنازعات الإدارية ابؼدفوعة أىاـ المجالس القضائية إجراء ضركرم بحكم ))
كأف عدـ القياـ بعرض القرار إفُ الإلغاء؛ " من قانوف الإجراءات ابؼدنية- 3- مكرر169نص ابؼادة 
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 كالثابت في قضية ابغاؿ أنو فَ يتم إجراء بؿاكلة الصلح فلب كجود ﵀ضر بتُ القياـ بو كلا القرار ابؼستأنف فيو 
 122(.(قد أشار إليو بفا يعرض القرار إفُ الإلغاء كإحالة الأطراؼ أماـ نفس المجلس للفصل فيو طبق للقانوف

:  الفرع الثاني المبررات العملية لإجراء عملية الصلح

إذا كاف اللجوء إفُ القضاء ىو الطريق ابؼعتاد للفصل في النزاعات التي تنشأ بتُ الفرد كابؽيئات الإدارية 
ابؼختلفة في الدكلة، فإف قيامها يواجهو مشكلة تراكم أك تزاحم القضايا كالذم يظهر بوضوح الأزمة ابغالية للقضاء في 

حيث أدت الكثرة ابؽائلة للقضايا . القياـ في القياـ بدهمتو على أكمل كجو كالذم يعتبر في نظر البعض إنكار للعدالة
: إفُ نتيجتتُ

: ظاىرة البطء في الفصل في المنازعات- أولا

        كذلك إفُ حد بيكن القوؿ انو بالنسبة لبعض القضايا التي يطوؿ أمدىا كىو ما يطلق عليو البطء في التقاضي 
. أك البطء في إجراءات التقاضي

 ع كتكمن في السرعة التي بها استعراض القضايا في ابعلسة الواحدة أك تأجيلها لأيسر الأسباب رغم أف ابؼشر
كبالإضافة إفُ ما سبق فإف القضاء بصفة عامة يعاني من ظاىرة , لا بهيز تأجيل الدعول أكثر من مرة لذات السبب

عدـ فعالية الأحكاـ، فبعد معاناة صاحب ابغق أماـ القضاء فإف ابغكم البات الذم يتحصل عليو لا يعَّدك إلا كرقة 
كعليو يبدأ خصومة جديدة كىي خصومة التنفيذ كالتي تستخدـ فيها كافة أساليب التحايل لتعطيل التنفيذ ,بيضاء 

. ابغكم أك القرار الصادر برت ستار إشكالات التنفيذ

إفُ البحث - اللجنة الوطنية للئصلبح العدالة-      حثت ىذه ابؼشاكل التي يعاني منها القضاء السلطات ابؼختصة
كمن أجل الوصوؿ إفُ ىذا ابؽدؼ ابذو , عن الوسائل التي بيكن من خلببؽا الوصوؿ إفُ ما يسمى بالعدالة الناجزة

الوساطة كالصلح كالذم يعد موضوع ,القضاء الإدارم إفُ تبتٍ الوسائل البديلة لتسوية ابؼنازعات الإدارية كالتحكيم 
 .دراستنا
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 :الصلح ضمن السياسة القضائية-  ثانيا

 1966يونيو 08 ابؼؤرخ في 66/154    جاء في نص التقرير التمهيدم حوؿ اقتًاح القانوف ابؼعدّؿ كابؼتمم للؤمر   
.  إجراء الصلح كالذم كرد بسبب بزفيف كتبسيط إجراءات التقاضي بحيث نص–كابؼتعلق بقانوف الإجراءات ابؼدينة 

تبسيط إجراءات التقاضي في المجاؿ الإدارم كتقريب القضاء الإدارم من ابؼواطن كبزفيف الضغط على الغرفة      "
". الإدارية للمحكمة العليا

:    كعليو فإف تبسيط  إجراءات التقاضي في بؾاؿ القضاء الإدارم كاف على أساس

. إلغاء التميز بتُ الطعن الولائي كالطعن الرئاسي -
لا مركزية الطعن بالإلغاء ابؼتعلق بأعماؿ رؤساء المجالس الشعبية البلدية كابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة  -

 .الإدارية

 123.تقريب العدالة من ابؼواطن -

س ابؼشرع ابعزائرم إجراء الصلح في ابؼادة الإدارية في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كالذم ألغى ىذا  ّّ ككما كرّ
.  من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية1064الأختَ قانوف الإجراءات ابؼدنية حسب نص ابؼادة 

كذلك بهب أف تتيح ىذه القواعد فرص اللجوء إفُ طرؽ بديلة "     كنص في التقرير التمهيدم

      لتسوية النزاعات بدا يسمح باختصار آجاؿ الإجراءات كبيكن الأطراؼ من التصافٌ على حقوقهم بالتًاضي 
 "فيما بينهم

بفا بذدر الإشارة إليو في ىذا السياؽ أف ابؼمارسة القضائية كلا سيما منها ثقل "      ككما نص في فقرة أخرل على أنو
لا تساىم البتة في برستُ صورة ابػدمة العمومية , الإجراءات كطوؿ آجاؿ الفصل في القضايا كالتباطؤ في تنفيذىا

 124.ابؼناطة بالعدالة

فقد بات من اللبزـ ابؼبادرة بتقدنً اقتًاحات جديدة لتسوية النزاعات كالتي يؤدم بدكرىا إفُ التقليص من     ....
حجمها في ابؼستقبل لذلك عمل مشركع قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية إفُ  إدخاؿ طرؽ بديلة بغل النزاعات 

 ......."كتلك ىي ابؼرامي ابؼقصودة من استحداث الصلح............
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. 1 نفس المرجع ص –المشروع التمهٌدي لقانون الإجراءات المدنٌة -  
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. 2المشروع التمهٌدي لقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ص -  
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كمن خلبؿ استقرائنا للنصتُ التمهيدين تتضح أبنية إجراء الصلح كالذم بيتلك ميزات جد ىامة إبهابية في 
كنستخلص من ذلك أىم الإبهابيات التي تتميز بها ,ستَ مرفق العدالة في الابذاه ابؼساير لطموحات كآفاؽ ابؼواطن 

الوسائل الودية للحل النزاعات الإدارية بصفة عامة كالصلح في ابؼادة الإدارية بصفة خاصة كتتمثل ىذه الإبهابيات في 
 :النقاط التالية

 إجراء رضائي تصابغي ينبع من إدارة القاضي كإدارة ابػصوـ بحيث يطرح القاضي –يعتبر الصلح كسيلة 
 من قانوف 972ذلك ما تقتضيو ابؼادة . بؿاكلة الصلح في حتُ يبدم الأطراؼ ابؼوافقة أك الرفض بؽذا الإجراء

كذلك . بحيث يكوف فرصة لتقريب كجهات النظر بأنفسهم كبرعاية القاضي الإدارم. الإجراءات ابؼدنية كالإدارية
. بدساعدتهم على الوصوؿ إفُ حل يرضونو بصيعا

أف الطرؽ أك الوسائل البديلة بوجو عاـ كإجراء الصلح بوجو خاص ينظر إليها  

كما لو كانت ليست فقط بديلة للقضاء كإبما بديلة للقانوف حيث تتطلب حرصان خاصا باختيار اللحظة ابؼناسبة 
. كذلك كلو على أساس متوازف كاحتًاـ القواعد القانونية, لإمكانية الوصوؿ إفُ اتفاؽ بتُ الأطراؼ كتسوية النزاع

.     سهولة تنفيذ القرارات القضائية الصادرة بدوجب بؿضر اتفاؽ الصلح

   ذلك على أساس أف الأطراؼ قد اتفقوا على حل النزاع بالطريقة ابؼناسبة كالتي ارتأت إليهم أثناء القياـ بدحاكلة 
 .الصلح

 .  إضافة إفُ ذلك تقليل حجم القضايا ككذا السرعة كابؼركنة في الفصل النزاعات الإدارية

 :تميز الصلح عما يلتبس بو من إجراءات:  الفرع الثالث

قد يشتبو بالصلح عدة إجراءات بفاثلة تهدؼ إفُ إنهاء النزاعات القضائية سواء كانت إدارية أـ عادية 
. كالتحكم كالوساطة أك إجراءات  قانونية كتًؾ ابػصومة أك التنازؿ عن الدعول

 كىذا ما قكذلك مع استخلبص نقاط التشاب,لذلك سنبرز أىم الفوارؽ بتُ إجراء الصلح كىاتو الإجراءات 
 :سنقوـ بو بإيضاحو كفق ما يلي
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: الصلح الإداري وترك الخصومة: أولا

معناىا التنازؿ عن الدعول ىذا التنازؿ لا يصدر إلا من ابؼدعي الذم رفع الدعول فأقاـ : تعريف ترك الخصومة (1
بذلك ابػصومة كعليو إذا فَ يلتزـ ابؼدعي ابؼضي في الدعول التي رفعها جاز لو تركها كيعد التنازؿ عن الدعول سببا 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  كالتي تنص على 231من أسباب انقضاء ابػصومة طبقا بؼا جاء في نص ابؼادة 
إلا أنو لا مانع من . كلا يتًتب عليو ابػلي عن ابغق في الدعول,انو التنازؿ ىو إمكانية بـولة للمدعي لإنهاء ابػصومة

. إقامة الدعول من جديد ماؿ تكن الدعول قد قضت بأسباب أخرل
 من ظاىر تعريف ترؾ ابػصومة يظهر الفرؽ مع إجراء الصلح بحيث يكوف :الفرق بين الصلح وترك الخصومة (2

. ترؾ ابػصومة تضحية من جانب كلكن يتوقف موافقة الطرؼ الثاني كىو ابؼدعي عليو
بالرغم من أف ترؾ ابػصومة يثبت في بؿضر بورره رئيس أمناء الضبط إلا أنو بىتلف عن الصلح كالذم  

. يكتسب صفة القرار القضائي

كمن الناحية الإجرائية فإف ترؾ ابػصومة لا يتًتب عنها التنازؿ عن ابغق بل بيكن للمدعي معاكدة الادعاء 
كبذديد النزاع عكس الصلح الإدارم الذم إذا انتهى بالصلح فإنو لا يقبل طرؽ الطعن كعليو غلق ابؼلف القضية نهائيا 
بحيث لا بيكن معاكدة النزاعات التي انتهت عن طريق إجراء الصلح بحيث يعتبر ىذا الأختَ سببا من أسباب انقضاء 

.  ابػصومة

:  الصلح الإداري وعقد الصلح المدني: ثانياً 

        :تعريف عقد الصلح (1

 إف ابغديث عن تعريف الصلح عرؼ اتساعان كاجتهادان كبتَين خاصة عند الفقهاء الفرنسيتُ كلذلك نقتصر 
. على التعريفات التاربىية كذات الأكلوية في الدراسة

 :تعريف الصلح في التشريع الفرنسي/ أ

 بشيء من العناية في صياغة 2058 إفُ 2044تناكؿ القانوف ابؼدني عقد الصلح كأحكامو ضمن ابؼواد 
الصلح عقد بوسم بو ابؼتعاقداف نزاعان قائما أك :  "  منو معرفة الصلح على ما يلي2044مواده  كقد نصت ابؼادة 

يتوقعاف نزاعان بؿتملبن 
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 ( La transaction est un contrat par lequel les parties terminent une 

contestation, ou privément une contestation à naître.) 

      كيلبحظ من ىذا التعريف لعقد الصلح من ابؼنظور العملي كبالتحديد في ابعانب القضائي أف يقرر في النزاعات 
 125السابقة  بحسمها كفي النزاعات ابؼستقبلية بتوقيعها

 كقد يظهر في ابغديث عن تعريف الصلح في التشريعات الأخرل لا سيما التشريع ابعزائرم أف التشريع الفرنسي في 
ىذا التعريف فَ بودد عناصر أخرل جوىرية في تقرير الصلح كتطبيقو خاصة فيما يتعلق بدسألة التنازؿ ابؼتبادؿ 

للمتعاقدين كتعود أبنية ذكر ىذا الشرط على كجو ابػصوص في بسيز عقد الصلح عن باقي التصرفات كابؼسائل التي 
 .سنتًؾ معو بصلة من العناصر الأخرل

: تعريف الصلح في التشريع المصري/ ب

 مع الإشارة إفُ 557 إفُ 549   لقد تطرؽ القانوف ابؼدني ابؼصرم إفُ عقد الصلح كنظم أحكامو في ابؼواد 
 .أنوّ أكرده ضمن العقود التي تقع على ابؼلكية

عقد بوسم بو الطرفاف نزاعا قائما أك يتوقياف "  من القانوف ابؼدني معرفة عقد الصلح بأنو549 كجاءت ابؼادة  
"   بو نزاعا بؿتملب كذلك بأف ينزؿ كل منهما على كجو التقابل عن جزء باقي من إدعاءاتو

    كعليو يتوافق التعريف الذم جاء في القانوف ابؼدني ابؼصرم مع التعريف لعقد الصلح الوراء في القانوف ابؼدني ككذا 
 .من حيث التوافق من خلبؿ التدرج التاربىي كابؼصرم للقانوف

 :تعريف عقد الصلح في التشريع الجزائري/ ج

 من الفصل ابػامس من الباب السابع ابػاص بالعقود 466 إفُ 459نظم ابؼشرع ابعزائرم الصلح في ابؼواد 
 459كقد عرفتو ابؼادة . ابؼتعلقة بابؼلكية كذلك يعود السبب كوف أف عقد الصلح ليس ناقلب للملكية بل كاشفا بؽا

عقد ينهي بو الطرفاف نزاعا قائما أك يتوقياف بو نزاعان بؿتملب كذلك بأف يتنازؿ كل منهما على كجو التبادؿ عن " بأنو 
 126"حقو
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. 11ص - 2001 نوقشت بمعهد الحقوق بن عكنون جامعة الجزائر سنة –صالح سعٌدي ، عقد الصلح، رسالة ماجستٌر -  
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.  من القانون المدنً الجزائري466 إلى 459المواد من -  
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 :الفرق بين الصلح الإداري وعقد الصلح المدني-  2

      من خلبؿ ما سبق يتضح للقارئ نفس ابؽدؼ من الصلح ابؼدني كالصلح الإدارم بحيث أف كليهما ينهياف النزاع 
ابؼدني في "بطريقة كدية إلا أف ذلك لا يعتٍ عدـ كجود فوارؽ بحيث بزتلف كل من الصلح الإدارم كعقد الصلح 

: مايلي

لا يعتبر الصلح في ابؼادة الإدارية عقد كإبما ىو إجراء يهدؼ ﵀اكلة الصلح بتُ الأطراؼ إضافة إفُ الدكر الكبتَ - 1
كعليو فالقاضي . كالواسع الذم يلعبو القاضي الإدارم كوف العملية التصابغية تكوف بدبادرة منو كموافقة ابػصوـ عليها

. بيلك إجازة الصلح

إف الصلح في ابؼادة الإدارية لا يقبل ما ىو مستقبلي أك نزاع احتمافِ ذلك أف النزاع ابؼطركح على القاضي - 2
الإدارم مشموؿ بأعماؿ إدارية قانونية أك أعماؿ إدارية مادية تكوف بؿل عملية الصلح كعليو القاضي ينظر في ما 

 .يطرح أمامو من مسائل عالقة

يتميز الصلح في ابؼسائل ابؼدنية بتنازلات متبادلة أك متكافئة عكس الصلح في ابؼنازعات الإدارية كالذم يعتبر فيو 
القاضي ابؼشرؼ على العملية التصابغية كالذم يهدؼ من خلببؽا إفُ تقريب كجهات النظر كالتوقيف بتُ أراء 

. ابؼتخاصمتُ كعليو ىو إصلبح قانوني بلب نتهاج أسلوب بديل يرضاه الطرفاف

يعتبر الصلح في ابؼواد الإدارية جزء من الدعول كإجراء جوىرم لا بيكن الإعقاؿ عنو طبقا بؼا جاء في ابؼادة 
 -3- مكرر 169

إف الصلح الإدارم لو طبيعة معيارية عكس الصلح في ابؼواد ابؼدنية كالذم لو طبيعة كاشفة أك ناقلة في بعض 
 .الأحياف

 عليو أك باعتماد سندان ةكعليو بللص أف عقد الصلح في ابؼواد ابؼدنية فإف ا﵀كمة أف تثبت الصلح إما بابؼصادؽ
. تنفيذيان كالنتيجة أف عملها لا يكوف حكما بابؼعتٌ القانوني للكلمة كليس لو من مقتضيات الأحكاـ كإجراءاتها شيء

أما في ابؼواد الإدارية فالصلح يثبت بطريقة كاحدة ىي صياغة في قرار قضائي كالنتيجة عمل قضائي بؿض أم 
. قراران قضائيان لو حجية كأثاره كباقي القرارات القضائية الأخرل
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القرار الصادر بإثبات الصلح في ابؼادة الإدارية لا يقبل أم شكل من أشكاؿ الطعن كبتافِ   بالإضافة أف
 كإعادة الالتماس –غلق ملف القضية نهائيا، عكس الصلح في ابؼواد ابؼدنية كالذم بيكن الطعن فيو بالطرؽ ابؼعركفة 

 أك عيوب الإدارة كالغلط أك التدليس على أساس أف الصلح –النظر أك الطعن فيو  بسبب من أسباب عيوب الأىلية 
 .في ابؼواد ابؼدنية يكيف كعقد

: الصلح والتحكيم: ثالثاً 

       عرؼ التحكيم كالتجاء إليو الناس بغل النزاعات التي تنشأ بينو ككما عرفتو التشريعات ابغديثة ابؼختلفة أيضا مع 
اختلبؼ درجات الأخذ بو كللئحاطة بدوضوع التحكيم كدكره في تسوية منازعات العقود الإدارية كونو إجراء جديد 

استحدثو ابؼشركع ابعزائرم كطريقة كدية بغل النزاعات الإدارية خاصة في بؾاؿ الصفقات العمومية كعليو كاف لابد من 
 ككذا أىم نقاط التشابو كالاختلبؼ بينو ةبرديد تعريف التحكيم كلأبنيتو كمدل مشركعيتو في بؾاؿ الصفقات العمومي

 .كبتُ الصلح في ابؼنازعات الإدارية

 .نقدـ بعض التعريفات الفقهية كالقضائية ثم ننتقل إفُ موقف التشريع من التعريف ابؼذكور :تعريف التحكيم- 1

 :التعريف الفقهي. أ

يقصد بالتحكيم العدالة ابػاصة كىي آلية أك طريقة يتم كفقا بؽا سلب " عرؼ بعض الفقو التحكيم بدا يلي
 127"ابؼنازعة من ابػضوع لولاية القضاء العاـ لكي يتم الفصل فيها بواسطة أفراد عهد إليهم بهذه ابؼهمة

 فيو دكف ا﵀كمة االاتفاؽ على طرح النزاع على شخص معتُ أك أشخاص معينتُ ليفصلو" كعرفو آخر بأنو 
 128"ابؼختصة

كحسب بعض الفقهاء الفرنسيتُ فالتحكيم نظاـ استثنائي للتقاضي بهوز بدوجبو للدكلة، كباقي أشخاص 
القانوف العاـ الأخرل إخراج بعض ابؼنازعات الإدارية الناشئة عن علبقة قانونية عقدية أك غتَ عقدية كطنية كانت أـ 
أجنبية من كلاية القضاء الإدارم لكي برل بطريق التحكيم بناء على نص قانوني بهيز ذلك خركجان على مبدأ ابػطر 

 129.العاـ الوارد على أىلية الدكلة كسائر أشخاص القانوف العاـ الأخرل في اللجوء إليو
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 - Jean Robert : ((L’arbitrage droit interne ;droit international prive Da lloz ;1993 ;page 6 ;Ed N°=1 
128

. 15ص2007-2التحكم الاختٌاري والإجباري،دار المطبوعات الجامعٌة الإسكندرٌة ط: أحمد أبو الوفا-  
129

 -AUBY(J.M) :  L'arbitrage en matière  administrative » 
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25/04/1993 ابؼؤرخ في 93/09أما ابؼشرع ابعزائرم فقد نظم التحكيم في ابؼرسوـ التشريعي رقم      
 ابؼعدّؿ 130

 كىذا ما يسمى بالتحكيم الدكفِ، أما التحكيم الداخلي فهو 08/06/1966ابؼؤرخ في  66/154 كابؼتمم للؤمر
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية بحيث كاف مقتصران على 26 مكرر458 إفُ غاية ابؼادة 442منصوص عليو في ابؼواد 

النزاعات ابؼدنية على أساس أف ابؼشرع ابعزائرم كرّس نظاـ التحكيم كتبناه في ابؼادة الإدارية كخاصة في بؾاؿ 
 من 975الصفقات العمومية بعدما كاف مقتصران على ابغالات الواردة في الاتفاقيات الدكلية كىذا ما جاءت بو ابؼادة 

لا بهوز للؤشخاص " بنصها 154-66قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كالذم ألغى قانوف الإجراءات ابؼدنية رقم 
 أعلبه أف بذرم بركيمان إلا في ابغالات الواردة في الاتفاقيات الدكلية التي صادقت عليها 800ابؼذكورين في ابؼادة 

" ابعزائر كفي مادة الصفقات العمومية

تطبق الأحكاـ ابؼتعلقة بالتحكيم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف "  من نفس القانوف بػ976/1 كنصت ابؼادة 
. أماـ ابعهات القضائية الإدارية

 ككما تناكلو ابؼشرع ابعزائرم بصفة جلية ككاضحة كذلك في الكتاب ابػامس برت عنواف الطرؽ البديلة بغل 
 . النزاعات من الباب الثاني برت عنواف التحكيم

كقد تناكؿ كل ابعوانب ابؼنظمة بؽذا الطريق الودم كمنها الشركط ابؼتعلقة با﵀كمتُ ككذا الإجراءات ككقف 
ابػصومة أما القضاء للتحكيم كتعتُ ا﵀كمتُ كعزبؽم كردىم كقرارات التحكيم كطرؽ إصدارىا كطرؽ الطعن فيها 

 .كأكجو ذلك ككذا تنفيذ ىذه القرارات

 :التعريف القضائي. ب

كذلك فَ تتفق الاجتهادات القضائية على تعريف موّحد للتحكيم فقد عرفتو ابعمعية العمومية  للفتول 
الاتفاؽ على عرض النزاع على بؿكم أك أكثر ليفصلوا فيو بدلا من ا﵀كمة " كالتشريع بدجلس الدكلة ابؼصرم بأنو

 131"ابؼختصة بو كذلك بحكم ملزـ للخصوـ

اتفاؽ على طرح النزاع على شخص " أما ا﵀كمة الإدارية العليا ابؼصرية كذلك فقد عرفت التحكيم بأنو 
 132"معتُ أك أشخاص معينتُ ليفصلوا فيو دكف ا﵀كمة ابؼختصة
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 والمتعلق بقانون 08/06/1966 المؤرخ فً 154-66 المعدّل والمتمم للأمر 1993 أفرٌل 25 المؤرخ فً 93/09مرسوم تشرٌعً رقم -  

. سنة27الإجراءات المدنٌة ج ر عدد 
131

، مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة والجمعٌة العمومٌة للفتوى والتشرٌع 17/05/1989 جلسة 01/07/1989 فً 616الفتوى رقم -  

. 143ص -1995 إلى سبتمبر 1955فً العقود الإدارٌة فً أربعٌن عاماً من أول أكتوبر 
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 :تتلخص أبنية التحكيم بوجو عاـ كالتحكيم الإدارم بوجو خاص في ما يلي: أىمية التحكم. ج

 :أىمية التحكيم بالنسبة للطرف المتعاقد مع الدولة/ 1

لئن كانت الدكلة بؾرد طرؼ في العقد الرابط بينهما كبتُ ابؼستثمر : التخوؼ من مساس الدكلة بحيادىا
ابؼتعاقد كخاصة إذا كاف أجنبيا فهي بطبيعة ابغاؿ الطرؼ القوم فيو كالتي من شأنها في نظره أف تؤثر على التوازف 

. الاقتصادم للعقد فضلب عن إمكانية تأثتَىا على القضاء الوطتٍ ليحكم في النهاية لصابغها

كعليو نادل عدة باحثتُ كفقهاء على منح مثل ىذه ابؼنازعات لقضاء بؿايد كىو قضاء التحكيم إضافة إفُ 
 .كونو بىفف العبء على القضاء ككذا يتسم بابؼدكنة كقصر الإجراءات

: أىمية التحكيم بالنسبة للدولة/ 2

الأصل أف في ابؼنازعات الإدارية بالنسبة للدكؿ التي تعرؼ ازدكاجية القضاء كمنها ابعزائر ىو أف يعهد بالبث 
فيها إفُ القضاء الإدارم كالذم يوفر للؤفراد ضمانات أكثر من القضاء العادم إذ لا بيكن الكلبـ عن دكلة القانوف 

 .من دكف التساؤؿ عن مدل احتًاـ مبدأ ابؼشركعية

ىذا ابؼبدأ الذم يعتٍ أف القانوف الوضعي ابؼطبق في الدكلة بهب أف يسود على ابعميع مع العلم بوجود نظريات 
. خاصة في القانوف الإدارم لا نظتَ بؽا في القانوف ابؼدني كنظرية الظركؼ الطارئة مثلب

 فمن ابؼسلم بو أف ارتفاع عدد القضايا ابؼسجلة بدختلف ابعهات القضائية الإدارية كانت أـ عانية في ارتفاع 
منقطع النظتَ كعليو كاف لابد من إبهاد كسائل بديلة بغل النزاعات كمن بينهما التحكيم بدختلف أنواعو كىذا فضلب 
عن التطور النوعي كالكمي للعلبقات كابؼعاملبت بتُ الدكلة كأجهزتها أك أشخاص القانوف العاـ الأخرل كالتي تنفيذ 

كلا شك أف التحكيم يعد من كسائل تشجيع الاستثمار داخل الدكلة  خاصة الاستثمار الأجنبي . بواسطة ابؼقاكلات
ذلك أف ا﵀اكم الوطنية إدارية أك عادية غتَ قادرة على تقدنً نفس ابػدمات التي يقدمها التحكيم كبـتلف الوسائل 

البديلة لفض النزاعات التي أصبح ينظر إليها على أنها كسائل تفاىم بتُ ابؼعنيتُ بالنزاع بدلا من أف تكوف كسائل 
 133.ريةصؽ
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.  للسنة الثلاثٌن قضائٌة18/01/1994 فً تارٌخ 882المحكمة الإدارٌة العلٌا فً قرارها رقم -  
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 .395 ص 2008محمد محجوبً،الطرق البدٌلة لحل النزاعات،الصلح و الوساطة و التحكٌم  مجلة المحكمة العلٌا، الجزء الثانً،عدد خاص جوان  
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 -الصفقات العمومية : -   مدى مشروعية التحكيم في العقود الإدارية3 

من ابؼسلم بو في الدكؿ التي تعرؼ قضاء إداريا أف الاختصاص النوعي ينعقد إفُ ا﵀اكم الإدارية بشأف 
. منازعات العقود الإدارية العامة

أما بالنسبة للقضاء العادم فالأمر بؿسوـ بدشركعية التحكيم في الالتزامات كالتعاملبت الناشئة بتُ الأفراد 
على خلبؼ القضاء الإدارم ابؼقارف كالذم ابزذ موقفا صارما من خطر التحكيم في بؾاؿ العقود الإدارية بوجو عاـ 

 134.كيرجع بعوء بررنً التحكيم إفُ عدة أسباب مندرج بصيعها برت مظلة ابؼبادئ العامة للقانوف

فالقضاء الإدارم ىو ابعهة القضائية ابؼؤىلة كابؼختصة للفصل في النزاعات الإدارية كمنها نزاعات العقود 
الإدارية كعليو فمنح ىذا الاختصاص إفُ أشخاص لا ينتموف إفُ القضاء الإدارم كمع ذلك يقضوف في منازعات 

. خاصة ىو اعتداء جسيم على القضاء الإدارم

على أساس أف القضاء الإدارم يستطيع أف بيارس الرقابة على أعماؿ الإدارة أفضل من ا﵀كمتُ، ككما 
نادل الفقهاء بأف التحكيم في العقود الإدارية يتنافى كمبدأ النظاـ العاـ 

أما البعض من الفقهاء فقد أجاز التحكيم شرط اتفاؽ بتُ الأطراؼ كبالتافِ لا ينزع الاختصاص عن 
علبكة على ذلك فإف للتحكيم شأف , القضاء الإدارم كإبما بينعو من بظاع الدعول طابؼا بقى شرط التحكيم قائما

قد حسم ابؼشرع ابعزائرم الأمر كذلك بإجازة التحكيم في بؾاؿ - بإرادة الطرفتُ ابؼتعاقدين كإقرار ابؼشرع بؽذه الإرادة
 كذلك بإجازة التحكيم في بؾاؿ 975الصفقات العمومية بحيث استحداث ابؼشرع نصا صربوا ألا كىو نص ابؼادة 

 135.الاتفاقيات الدكلية كبؾاؿ الصفقات العمومية  على سبيل ابغصر لا ابؼثاؿ

كما نوّه ابؼشرع إفُ أف شرط التحكيم بوب اللجوء إليو بدبادرة من كل من الوزير ابؼعتٍ إذا كاف الأمر يتعلق 
بالدكلة كبدبادرة من الوافِ كرئيس المجلس الشعبي البلدم إذا تعلق الأمر بالولاية كالبلدية على التوافِ كإذا تعلق الأمر 
بدؤسسة عمومية ذات طابع إدارم يتم اللجوء إفُ التحكيم بدبادرة من بفثلها القانوني أكمن بفثل السلطة الوصية التي 
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المبادئ العامة للقانون فً دولة ما هً مجموعة القواعد القانونٌة التً ٌمكن استخلاصها من خلال استقراء النظام القانونً للدولة من خلال -  

. مبدأ الفصل بٌن السلطات ومبدأ احترام النظام العام داخل الدولة:" مختلف التنظٌمات السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة ومن أهم تلك المبادئ
135

 .399محمد محجوبً،الطرق البدٌلة لحل النزاعات،الصلح و الوساطة و التحكٌم  مرجع سابق ص  
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يتبعها إضافة إفُ كوف الأحكاـ التي ينتهي إليها التحكيم تكوف برت رقابة القضاء الإدارم كىذا ما تضمنتو ابؼادة 
 136. من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية976

: الفرق بين الصلح والتحكيم- 2

ىناؾ عدة نقاط بىتلف فيها التحكيم عن الصلح كما يوجد ىناؾ عدة أكجو يتفقاف عليها بالرغم من اختلبؼ 
فيختلف التحكيم عن الصلح في النقاط التالية  - التسمية كالإجراءات

إف بتُ الشخص ا﵀كم كالقاضي ابؼصلح اختلبؼ جوىرم بينهما كوف أف ا﵀كم يستمد كلاية من إدارة الأطراؼ 
. نفسهم على عكس القاضي الذم يستمد كلايتو إلا من القانوف نفسو

 كالتفستَية ةإف ا﵀كم أثناء مباشرة عملية التحكيم لا يرجع بالضركرة إفُ القوانتُ التكميلي:  من حيث القائم بو
. طابؼا أف القانوف حصر النزاع موضوع التحكيم في ابؼشاركة

. في حتُ أف القاضي أثناء مباشرة العملية الصلحية لا يتحرؾ إلا فيما تتطلبو طبيعة ابؼنازعة ابؼطركحة عليو

كعليو فالنتيجة أف عقد التحكم نسبي بالنسبة للؤشخاص كنسبي بالنسبة للموضوع حيث لألزـ إلا بدا كرد فيو 
 137. على عكس ابغكم الصادر بالصلح فهو مطلق ابغجية في مواجهة بصيع الأطراؼ

 ءإجراء التحكيم لا يعتٌ سلب القضاء الاختصاص كإبما يعتبره مانعا لقبوؿ الدعول أم أنو بوجب كلاية القضا
. بصدد ابػصومة التي تم الاتفاؽ على التحكم فيها

دكف منازعة قضائية فالتحكيم يتفق ,كما بىتلف التحكيم عن الصلح اختلبفا جوىريا في الوصوؿ إفُ حسم النزاع 
عكس الصلح فالذم يبت في النزاع ىم أطراؼ , أطراؼ ابػصومة على بؿكمتُ بالدرجة الأكفُ يفصلوف في نزاعهم

.  ابػصومة مع عدـ إغفاؿ دكف القاضي في العملية الصلحية 

: بالرغم من كل ىذه الاختلبفات بتُ الصلح كالتحكيم إلا أنو يتشابو مع في العديد من الأكجو
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 مع 989 إلى المادة 800خصص المشرع فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة كتابا خاصا بالإجراءات الإدارٌة وهو الكتاب الرابع من المادة .

  تخص النزاعات الإدارٌة977 إلى 975إحالة بعض المواد المشتركة، وعلٌه نلاحظ أن المواد
137

  -
           47-46 ص– مرجع سابق – الصلح فً المادة الدارٌة –شقٌقة بن صاولة 
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يهدؼ الصلح إفُ إنهاء ابؼنازعة الإدارية بطريقة كدية كرضائية بعيد عن حساسات التقاضي بتُ  : بالنسبة للخصومة
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 800 طرؼ فيها حسب مقتضيات ابؼادة اكتكوف الإدارة دائم. أطراؼ ابػصومة 

. كما يهدؼ التحكيم إفُ إنهاء النزاع كديا كتسوية عن طريق بؿكمتُ,كالإدارية 

 من حيث الوثيقة المحررة

رغم أف الصلح كالتحكيم في كل منهما ابؽدؼ منو حسم النزاع دكف منازعة قضائية كذلك رغم أف الصلح يتم      
كبزضع إجراءات تنفيذه لإجراءات تنفيذ الأحكاـ القضائية ،كذلك الأمر بالنسبة . أماـ ابعهات القضائية الإدارية

 . رئيس ابعهة ا﵀قة كبفهور بالصيغة التنفيذية ف بأمر ـ–عقد التحكيم - للتحكيم فيجوز إفراغ بؿتواه

ككل من قرار الصلح كالتحكيم لا بهوز استئنافهما من حيث ابؼبدأ لأف عقد التحكيم من العقود الرضائية 
ثم أف الصلح ,أما من الناحية الشكلية بيكن ذلك138.فإف بالنسبة للموضوع يكوف يرفضو كذلك لانعداـ ابؼنازعة

ينتهي بدحضر صلح أك عدمو في ابؼقابل بورر ا﵀كم حكما يشبو الأحكاـ القضائية فالتحكيم نظاـ مركب ذك طبيعة 
. مزدكجة فهو عمل اتفاقي في مصدره كقضائي في كظيفتو

: الصلح والوساطة: رابعاً 

: تعريف الوساطة (1

كفكرة حديثة ظهرت الوساطة في أكربا بدبادرة من بعض القضاة الفرنسيتُ في السبعينات كبابػصوص في 
القضايا العمالية كذلك بعد لا حظ ىؤلاء أف أحكامهم  لا تفي بابغاجة أك أنها ترتب آثاران كخيمة كفي بعض الأحياف 

خطتَة أك يصعب تنفيذىا لأنها تقطع ابغوار بتُ ابػصوـ 

كيقصد بالوساطة، احتكاـ أطراؼ النزاع على شخص بؿايد لا علبقة لو بهما بحيث يكوف على دراية كافية 
كبينحانو في ذات الوقت كل ابؼعطيات كابؼعلومات ابؼتعلقة بابػلبؼ تم يتًكاف لو السلطة . بابؼوضوع بؿل النزاع

 . بها أك لتَفضوىااالتقديرية لإبواء ابغلوؿ ابؼلبئمة على أف تقدـ تلك ابغلوؿ إفُ الأطراؼ ليأخذك

 الذم يقتًحو القاضي على ابػصوـ كتتمثل – طريقة كدية –كأما الوساطة القضائية فهي  ذلك الإجراء 
كيكلف -   الوسيط – يسمى –الوساطة في تكليف شخص بؿايد لو دراية بابؼوضوع كلكن بدكف سلطة الفصل فيو 
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.  وما ٌلٌها61 ص –مرجع سابق– مذكرة ماجستٌر – الصلح فً المنازعات الإدارٌة –فضٌل العٌش -  
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بسماع ابػصوـ ككجهة نظرىم من خلبؿ الدخوؿ في بؿادثات قد تكوف كجاىية قصد ربط الاتصاؿ بينهم كبضلهم 
 . على إبهاد ابغلوؿ التي ترضيهم

: الوساطة في القانون الجزائري (2

 منو الوساطة 10 ابؼتعلق بالنزاعات بحيث عرفت ابؼادة 90/02ارتبط مفهوـ الوساطة في ابعزائر بالقانوف 
إجراء يتفق بدوجبو طرفا ابػلبؼ ابعماعي على إسناد مهمة اقتًاح تسوية كدية للنزاع إفُ شخص من الغتَ يدعى "بأنها 

كابؼتضمن  23/02/1996 ابؼؤرخ في 96/113كما صدر ابؼرسوـ الرئاسي رقم  139"الوسيط كيشتًكاف في تعيينو
تأسيس كسيط ابعمهورية كحدّد طبيعية مهامو كقد نص في مادتو الثانية على أف كسيط ابعمهورية ىيئة طعن غتَ 
 03قضائية تساىم في بضاية حقوؽ ابؼواطنتُ كحريتهم كفي قانونية ستَ ابؼؤسسات ك الإدارات العمومية كتطبيق ابؼادة 

 140. منو بىوؿ للوسيط صلبحيات ابؼتابعة كالرقابة العامة التي تسمح لو بتقدير حسن العلبقة بتُ الإدارة كابؼواطن

أما في ما يتعلق بالطبيعة القانونية بؽيئة كسيط ابعمهورية فقد اعتبرىا الفقو الفرنسي ىيئة إدارية مستقلة 
 على الرغم من أنو قرر عدـ 10/07/1981 بتاريخ RETAILاستنتاجا من قرار بؾلس الدكلة الفرنسي في قضية 

، كقد 141اختصاص القاضي الإدارم للنظر في الطعوف ابؼوجهة ضد الإجابات التي يوجهها  كسيط ابعمهورية للبربؼانتُ
اعتبر ابؼشرع ابعزائرم كسيط ابعمهورية ىيئة طعن غتَ قضائية إلا أف ىذه ابؽيئة ابؼذكورة سلفا فَ تعمر طويلب لأنو تم 

  142. كابؼتضمن إلغاء مؤسسة كسيط ابعمهورية99/170حلها بواسطة ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

  :الوساطة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية

بسيز قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية عن سابقو بنصو على الطرؽ البديلة كل ابػلبفات نظران بؼا أصبح يعاني 
منو ابعهاز القضائي من بطء كطوؿ الإجراءات كمن بتُ ىذه الطرؽ الوساطة كالتي استحدثها ابؼشرع كطريقة حديثو 

. كل النزاعات ذات الطابع ابؼدني كليس الإدارم
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رقم . ر. المتعلق بالوقاٌة من النزاعات الجماعٌة للعمل وتسوٌتها وممارسة حق الاضراب،ج1990فبراٌر 06 المؤرخ فً 90/02القانون رقم . 

. 1990لسنة 06
140

  .31/03/1996 بتاريخ 20 ابؼتضمن تأسيس كسيط ابعمهورية ج رقم 23/02/1996 ابؼؤرخ في 96/113ابؼرسوـ الرئاسي رقم -  
141

 André de laubadere jean Claude Venezia et Yve jugement traité de droit administratif tome 1.13
eme 

édition 
L.G.D.J 1994. P. 88 . 

142
 .1999 لسنة 52 ابؼتضمن إلغاء مؤسسة كسيط ابعمهورية ابعريدة الربظية عدد 1999 غشت 02 ابؼؤرخ في 99/170ابؼرسوـ الرئاسي رقم -  
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بهب على القاضي عرض إجراء الوساطة على ابػصوـ في بصيع "إ ج .ـ. من ؽ إ994بحيث نصت ابؼادة 
 .ابؼواد باستثناء قضايا شؤكف الأسرة كالقضايا العمالية ككل ما من شأنو أف بيس بالنظاـ العاـ

كإذا قبل ابػصوـ ىذا الإجراء يعتُ القاضي كسيط لتلقي كجهة نظر كل كاحد منهم كبؿاكلة التوفيق بينهم 
 "لتمكينهم من إبهاد حل النزاع 

: كمن بتُ أسباب اللجوء إفُ ىذه الطريقة الودّية نذكر بعض الأسباب كتتمثل في

بزضع الوساطة بغرية ابػصوـ في اللجوء إليها كلسريتها كلكفاءة الوسيط الذم يعمل حسب الأخلبقيات ابؼعموؿ 
. بها كما أنها تتطلب حسن نية ابػصوـ

تهدؼ إفُ السماح للخصوـ بالوصوؿ إفُ أحسن حل لفض النزاع كما تسمح للقاضي منح ابػصوـ ذاتهم فرصة 
 التوصل إفُ إنهاء النزاع 

كالوساطة تسمح لكل طرؼ بالإدلاء للآخر برأيو كتقدنً تفستَاتو للنزاع كإعادة عقد النقاش كتبادؿ الآراء 
. كابغفاظ على العلبقات ابؼستقبلية

كفي الأختَ تضع ابؼسؤكلية على ابػصوـ لا بهاد حل بػلبفهم يكوف سريعا  يتقارب أك يتفق مع مصافٌ كل طرؼ 
. على مدل طوؿ كقابل للتنفيذ دكف صعوبة 

 04مادة في قانوف ابعزاءات ابؼدنية  مقارنة بالصلح بػ  12كقد كرس ابؼشركع ابعزائرم إجراء الوساطة من خلبؿ 
  – الوساطة –مواد فقط بفا يبتُ  أف ابؼشركع  أعطى أبنية بالغة  بؽذا الإجراء 

  التي تدخل  نطاقها في ةابعزائرم نص على الصلح في  ابؼنازعات  الإدارية على خلبؼ الوساط  إلا أف ابؼشرع
 .ابؼنازعات العادية 

 : الفرق بين الوساطة والصلح- 3

لأف كل منهما يؤدم إفُ حل النزاع بطريقة كدية دكف الدخوؿ  إفُ . ىي صلح ة قد يتبادر لنا  أف الوساط
 :إلا أنو توجد عدة فوارؽ بتُ ىا دين الإجرائيتُ كالتي ستعرضها في النقاط التالية. ابؼخاصمة القضائية 
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 حسب نصوص قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية فإف  إجراء الصلح يعتبر إجراء :بالنسبة لطبيعة الإجراء / أ
أم أنو في حالة بذاكزه . جوازيا على خلبؼ الوساطة كالتي تعتبر إجراءا جوىريا ملزـ للقاضي بطرحو على ابػصوـ 

 .يعرض ابغكم إفُ نقضو بدخالفة قاعدة جوىرية نص عليها ابؼشرع كبالتافِ تعتبر من النظاـ العاـ

 بىتلف الصلح عن الوساطة في بؾاؿ التطبيق بحيث تعرض الوساطة في النزاعات العادية :بالنسبة لمجال التطبيق/ ب
 على خلبؼ الصلح الذم يطبق في النزاعات الإدارية – ابؼدنية –ك إف كانت تتفق مع الصلح في ابؼواد الأخرل 

. كبابػصوص في مادة القضاء الكامل

 تباشر عملية الوساطة من قبل كسيط كىو طرؼ بؿايد بعينو القاضي كقد يكوف ىذا :بالنسبة للقائم بها/ ج
 .الشخص طبيعي أك معنوم كبسثل في بصعية معينة

في حتُ أف إجراء الصلح يقوـ بو القاضي بو موافقة بذلك إضافة إفُ فإجراء الصلح يقوـ بو القاضي في أم 
. مرحلة تكوف عليها الدعول على خلبؼ الوساطة ك التي يطرحها القاضي في ابعلسة الأكفُ

 143. أشهر قابلة للتجديد على خلبؼ إجراء الصلح غتَ بؿدد03كما أف إجراء الوساطة يكوف بؿدد ابؼدة بػ 

كالوساطة تشمل ابؼوضوع ككل أك جرءا منو حتُ أف الصلح في ابؼادة الإدارية يشمل ابؼوضوع بصفة كلية  

 :    على الرغم من كجود ىذه الفوارؽ بتُ إجراء الصلح كإجراء الوساطة إلا أنهما يتفقاف في النقاط التالية

يعتبر كل من الصلح ك الوساطة طريقتتُ كديتتُ بغل النزاعات أماـ القضاء بصفة مرنة كسريو كما بوافظاف على 
 .ابؼراكز القانونية من حساسيات النزاع بحيث يتماف بأسلوب ابغوار كالنقاش كتبادؿ الآراء

    ككما يتفقاف في كوف كل منهما ينهي النزاع  كيعتبراف الوساطة كالصلح سندا تنفيذيا بعد تأشتَ القاضي عليهما 
 .كلا يقبلبف أم طرؽ طعن 

 على موافقة ابػصوـ بهما فالقاضي بهتَ لو فإف كل من الصلح ك الوساطة إجراءين اختياريتُ بحيث  يتوافقا
في حتُ يعرض القاضي الوساطة على ابػصوـ يعتُ كسيطا في حالة . القانوف طرح الصلح على ابػصوـ إذا قبلوا بو

 .قبوؿ إطراؼ النزاع للوساطة كعليو فإجراء الوساطة ىي قاعدة ملزمة للقاضي فقط دكف ابػصوـ
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أن ٌكون حسن :  من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة منها998ٌشترط فً الوسٌط الذي ٌكون شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا، شروطا رتبتها المادة .

السٌرة والسلوك، أن لا ٌكون ممنوعا من حقوقه المدنٌة، عدم تعرضه إلى عقوبة عن جرٌمة مخلة بالشرف، مؤهلا، محاٌدا وأحالت الفقرة الأخٌرة إلى 
 .التنظٌم لتطبٌق ذلك



www.manaraa.com

كبالإضافة إؿ أف كل من الأحكاـ الصادرة بدوجب بؿاضر الصلح أك الوساطة بؽا حجية ابغكم القضائي بعد 
 .كأمتُ الضبط. إضافة إفُ ذلك توقيع ابػصوـ على تلك ا﵀اضر . تأشتَة القاضي 

:  تطبيقات الصلح في القوانين الخاصة :المطلب الثالث

 طإف الصلح في تطبيقاتو العملية يتعدل لإحداث أثار قانونية غتَ عادية فمثلبن عند توافره في ابؼادة ابعمركية كبالضب
كفي مادة قانوف العمل فإنو يعتبر إجراء . عند ابؼصابغة على ما ىو جبائي منها فإنو يتعدل لأنو يزيل ابؼتابعة ابعزائية 

.  جوىرم يقع باطلبن كل ما بيكن أف ينشأ عن الدعول

.  إذا لتطبيقات الصلح في ىذه القوانتُ ابػاصة لبسط عينو بسيطة للتعرؼ أكثر على إجراء الصلح  افإف اختيارف

: الصلح في القانون الجمارك:الفرع الأول

عرفت ابؼصابغة ابعزائية في القانوف ابعزائرم عدة مراحل فقد أجازىا ابؼشرع العمل بهذه الآلية في العديد من 
. النصوص القانونية كقانوف ابعمارؾ، كالضرائب كغتَىا

كالذم يقضي بؼواصلة العمل بالتشريع الفرنسي باستثناء الأحكاـ التي  31/21/1962كذلك على أساس قانوف 
  144بسس بالسيادة الوطنية

 قاـ ابؼشرع بإدراج ابؼصابغة ضمن القانوف الوطتٍ حيث نصت 1966،145كبدناسبة سن قانوف الإجراءات ابعزائية سنة 
" بهوز أف تنقضي الدعول العمومية بابؼصابغة إذا كاف القانوف بهيزىا صراحة "  من ىذا القانوف 06ابؼادة 

بىص ابؼادة ابعمركية كاف التشريع الفرنسي السارم ابؼفعوؿ بهيز ابؼصابغة ابعمركية كالتي أخذت بها مصافٌ  كفي ما
 –ابعمركية –ابعمارؾ  كعليو بسيزت ىذه ابؼرحلة بإبهاره ابؼصابغة في ابؼواد ابعزائية 

 من 06 كبذلك تم تعديل نص ابؼادة 1975غتَ أف ابؼشرع أدرج تعديلب على قانوف الإجراءات ابعزائية سنة 
   146" بأم كجو من الوجود أف تنقضي الدعول بابؼصابغة بهوز غتَ أنو لا"الفقرة الأختَة على التو التافِ 
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. 37 ص 2008- كلٌة الحقوق جامعة تلمسان –مذكرة ماجستٌر فً القانون العام - - التظلم والصلح فً المنازعات الإدارٌة – يعلً عٌسا ن-  
145

. 1966 سنه 48 عدد – ج ر – المتضمن قانون الإجراءات الجزائٌة 8/06/1966 مؤرخ فً 66/155الأمر رقم -  
146

 المؤرخ فً 55 -66 جوان ٌعدل وٌتمم الأمر رقم 17 المؤرخ فً 46-57 ٌعمل وٌتمم الأمر رقم 17/06/1975 مؤرخ فً 476-75الأمر رقم -  

. 1973 سنه 62 رقم عدد – ج ر – والمتضمن قانون الإجراءات الجزائٌة 1966جوان 08
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 كبسبب امتناع ابؼشرع عن سن قانوف 1975 جويلية 5كتم استعاد تطبيق التشريع الفرنسي ابتداء من تاريخ 
 ابؼؤرخ 07-79الفرنسي سارم ابؼفعوؿ إفُ غاية صدكر قانوف ابعمارؾ رقم . مستقل في المجاؿ ابعمركي بقي التشريع 

نتيجة بؽذا التغيتَ عاد ابؼشرع مدة أخرل .  كعليو بسيزت ىذه ابؼرحلة بتحرنً  ابؼصابغة1979.147 جويلية 21في 
من قانوف  06 بحيث عدّؿ الفقرة الأختَة من ابؼادة 1986ليجيز ابؼصابغة في بدوجب تعديل نص ابؼيثاؽ الوطتٍ سنو 

 148.الإجراءات ابعزائية كالتي أصبحت بذيز ابؼصابغة إذا كاف القانوف بهيزىا صراحة

1991ثم عدّؿ ابؼشرع ابعزائرم بعدىا قانوف ابعمارؾ سنو 
 كاستبداؿ إجراء التسوية الإدارية بابؼصابغة كىو ما 149

 باستثناء جرائم التهريب التي لا بهيز فيها ابؼصابغة طبقا 1998.150أكده ابؼشرع في آخر تعديل لقانوف ابعمارؾ سنة 
تستثتٍ جرائم التهريب ابؼنصوص عليها في ىذا الأمر من "  من قانوف مكافحة التهريب كالتي تنص 21لنص ابؼادة 

 151"إجراءات ابؼصابغة ابؼبنية في التشريع ابعمركي

     كعليو فابعرائم الاقتصادية بصورة عامة كابعربية ابعمركية بصورة خاصة لا بسثل جرائم القانوف العاـ بحيث لا تعتبر 
تعديا كانتهاكان للنظاـ الاجتماعي بل تعتبر تعديا على مصافٌ الدكلة كذمتها ابؼالية كعلى ىذا الأساس تتميز ابؼصابغة 

. بطابع نقدم تدفع في شكل غرامة مالية

     كبؽذه الأسباب كجدت ابؼصابغة ترحيبا من ابؼشرع ابعزائرم كالذم كرّسها في عدة مواد اقتصادية على غرار قانوف 
 152. ابعمارؾ كقانوف الصرؼ كقانوف ابؼنافسة

: إجراءات المصالحة الجمركية: أولا

    يشتًط ابؼشرع ابعزائرم إجراءاف شكلياف لصحة ابؼصابغة ابعمركية بنا طلب الشخص ابؼتابع ككذا موافقة إدارة 
 .ابعمارؾ
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 والمتضمن قانون الإجراءات 1966 جوان 08 المؤرخ فً 155-66 ٌعدّل وٌتمم الأمر رقم 1986 مارس 4 مؤرخ فً 05-86قانون رقم -  

. 1986 سنة 10 عدد – ج ر –الجزائٌة 
148

. 135المادة - 1991 سنة 25عدد -  ج ر– 1992المتضمن قانون المالٌة لسنة . 18/12/1991 مؤرخ فً 25- 91قانون رقم -  
149

-  ج ر– المتضمن قانون الجمارك 21/07/1979 المؤرخ فً 79/07 ٌعمل وٌتمم القانون رقم 1998 أوت 22 المؤرخ فً 10-98قانون رقم -  

. 1998 سنة 61عدد
150

. 2005 سنة 59 عدد –ج ر – المتعلق بمكافحة التهرٌب 2005 أوت 23 المؤرخ فً 05/06الأمر -  
151

 المتعلق بقمع مخالفة التشرٌع وتنظٌم الخاص العرف وحركة رؤوس الأموال من و إلى الخارج 1996 جوٌلٌة 09 المؤرخ فً 22-96الأمر رقم -  

. 1996 سنة 43عدد - ج ر
152

. 1995 سنة 09عدد -  المتعلق بالمنافسة ج ر1995 جانفً 25 مؤرخ فً 06-95الأمر رقم -  
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 :طلب الشخص المتابع/ 1

     يشتًط لإجراء ابؼصابغة ابعمركية أف يقدـ الشخص ابؼعتٌ بابؼصابغة طلبا صربوا بذلك يعبر فيو صراحة عن رغبتو 
 من قانوف ابعمارؾ استعمل 265/2في الاستفادة من إجراء ابؼصابغة كبذدر الإشارة ىنا أف ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة 

بدلان من عبارة ابؼتهم كابؼشبو كالفاعل كىذا التوسيع لنطاؽ " الأشخاص ابؼتابعتُ بسبب ابؼخالفات ابعمركية"مصطلح 
 153. طلب ابؼصابغة للجهات ابؼختصة بطلب ابؼصابغةاكدائرة الأشخاص الذين بيكن بؽم أف يقدمو

  :الجهات المختصة بطلب المصالحة/ 2

    بييز القانوف ابعمركي ابعزائرم في ىذا الإطار بتُ ابغالات التي برتاج فيها ابؼصابغة إفُ رأم اللجنة الوطنية أك 
 .اللجاف ا﵀لية أك ابغالات الأخرل التي بزضع فيها ابؼصابغة إفُ رأم اللجنة الوطنية أك ا﵀لية

 :الحالات التي تحتاج فيها المصالحة إلى رأي اللجنة الوطنية أو اللجان المحلية/ 3

تعد مصلحة ابعمارؾ التي عاينت ابؼخالفة ملف ابؼنازعة ترسلو مرفقا حسب ابغالة بابؼصابغة ابؼؤقتة إفُ 
 .السلطة السلمية ابؼؤىلة للتصافٌ، لإحالتو على اللجنة ابؼختصة سواء اللجنة الوطنية أك اللجنة ا﵀لية

 :كتتشكل اللجنة الوطنية للمصابغة من :اللجنة الوطنية للمصالحة(أ

. ابؼدير العاـ للجمارؾ أك بفثلو رئيسا -
 .مدير ابؼنازعات عضوا -

 .مدير التشريع كالتنظيم كالتقنيات ابعمركية عضوا -

 154مدير القيمة كابعباية ككذا مدير مكافحة القمع كالغش أعضاء بالانضماـ إفُ ابؼدير الفرعي للمنازعات مقرران  -
تدفِ اللجنة "  في فقرتها ابػامسة على اختصاص ىذه اللجنة حيث نصت على ما يلي 265كتنص ابؼادة 

 1000.000الوطنية برأيها في طلبات ابؼصابغة عندما يفوؽ مبلغ ابغقوؽ كالرسوـ ابؼتغاضي عنها أك ابؼتملص منها 
 "دينار جزائرم

 كالتي توجد ىذه الأختَة في مقر كل مديرية جهوية بعنة بؿلية للمصابغة كتتكوف من :اللجنة المحلية للمصالحة (ب
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 ( منو03- 02ابؼادة )- 1999 سنة 56عدد -  بودد إنشاء بعاف ابؼصابغة كتشكيلها كستَىا ج ر16/08/1999 ابؼؤرخ في 195-99ابؼرسوـ التنفيذم رقم -  
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. ابؼدير ابعهوم للجمارؾ رئيسا -
 .ابؼدير ابعهوم ابؼساعد للشؤكف التقنية عضوا -

 رئيس مفتشيو الأقساـ ابؼختص إقليميان عضوان  -

 .رئيس ابؼكتب ابعهوم بؼكافحة الغش عضوا -

 .رئيس ابؼكتب ابعهوم للمنازعات مقرران  -

تدفِ اللجاف "  في فقرتها السادسة على اختصاص ىذه اللجنة حيث نصت على ما يلي 265 كتنص ابؼادة 
 من ىذا 328ا﵀لية برأيها في طلبات ابؼصابغة ابؼتعلقة بابؼخالفات ابعمركية، ما عدا تلك ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 على أف لا يتجاكز مليوف 500.000القانوف عندما يفوؽ ابؼبلغ ابغقوؽ كالرسوـ ابؼتغاضي عنها أك ابؼتملص منها 
" دينار جزائرم ( 1000.000)

كبذتمع اللجنة الوطنية كاللجاف ا﵀لية للمصابغة مرة كاحدة في الشهر على الأقل بناءان على استدعاء من 
. رؤسائها

 كما تتوفُ اللجنة ابؼختصة دراسة الطلب كتصدر رأيها بعد مداكلة أعضائها بالأغلبية كفي حالة تعادؿ الأصوات 
. يكوف صوت الرئيس مرجحان 

 كبررر مداكلات اللجاف في بؿضر يوّقعو كل الأعضاء ابغاضركف ثم يقرر ابؼسؤكلوف ابؼؤىلوف لإجراء ابؼصابغة 
على أساس أراء اللجاف ما بهب بزصيصو  لطلبات ابؼصابغة ثم تبلغ إدارة ابعمارؾ القرارات ابؼتخذة إفُ الأشخاص 

 .يومان (15)ابؼعنيتُ في أجل بطسة عشرة 

: الحالات التي لا تحتاج فيها المصالحة إلى رأي اللجنة الوطنية أو المحلية (ج

 رغم عدـ النص على ىده ابغالات إلا أنو تطبق نفس الإجراءات السالفة الذكر بحيث تعد مصلحة ابعمارؾ التي   
، إفُ السلطة السلمية ابؼؤىلة لإجراء ابؼصافٌ 155عاينت ابؼخالفة ابؼلف ك ترسلو مرفقا حسب ابغالة بابؼصابغة ابؼؤقتة

 .كما بييز ىده ابغالات الأخرل كىو أف ابؼسؤكؿ ابؼؤىل لإجراء ابؼصابغة يقرر دكف الرجوع إفُ بعنات ابؼصابغة

                                                           
155

  .هً توقف النزاع إلى غاٌة المصادقة على المصالحة من قبل السلطة المختصة: المصالحة المؤقتة- 



www.manaraa.com

لا يلزـ رأم اللجاف ابؼذكورة أعلبه عندما يكوف ابؼسؤكؿ عن ابؼخالفة " بنصها  7/ 265كىذا بالنسبة ابؼادة 
قائد السفينة أك ابؼركب ابعوم أك مسافر عندما يساكم أك يقل مبلغ ابغقوؽ كالرسوـ ابؼتغاضي عنها أك ابؼتملص منها 

     156" دج 500.000عن بطسمائة ألف دينار جزائرم 

كفي الأختَ يستخلص أف إدارة ابعمارؾ تبدك مهيأة، أكثر من ا﵀اكم لتقرير خطورة ابؼخالفة كمعرفة سلوكات 
الأشخاص ابؼخالفتُ بؽا ك برديد العقوبات ابؼناسبة لكل حالة، فابؼصابغة بزفف من مصاريف العدالة كبذنبها متاعب 

إلا أف الواقع يلزـ عدـ تقدنً ابؼصابغة ىذه كامتياز مقرر من إدارة ابعمارؾ إفُ . كبـاطر التباطؤ في الدعاكل ابعنائية
 .ابؼتابع بل كعقوبة إدارية

 ":القانون الاجتماعي"الصلح في علاقات العمل : الفرع الثاني

من أىم ابؼسائل التي تشغل اىتماـ  كل من العماؿ كأصحاب العمل على السواء، الوقاية من النزاعات 
ابعماعية في العمل حيث لا يكاد بقد اتفاقية بصاعية من الطرفتُ إلا كتضمنت عدة إجراءات احتياطية لتفادم 

الوصوؿ إفُ أم نزاع بصاعي بينهما، خاصة بعد أف أصبحت التنظيمات النقابية تتمتع بالشخصية القانونية كالتي 
بسكنها من ابؼشاركة في التسيتَ كالتفاكض مع أصحاب العمل من أجل كضع القواعد كالنظم ابؼنظمة لعلبقات العمل، 

كما ينتج عن ىذه ابؼهاـ من مسؤكليات بذعلها تبحث عن أساليب فعالة لتفادم النزاعات ابعماعية كابؼتمثلة في 
: كسائل كقائية كبالرجوع إفُ القوانتُ ابؼنظمة لإبراـ الاتفاقيات ابعماعية بقد كسيلتتُ

كسيلة كقائية تتمثل في التفاكض ابعماعي ابؼباشر كلما دعت الضركرة لذلك أك كضع بعاف دائمة مهمتهما ترصد  -
. أم أشكاؿ قد يقع كالبحث عن ابغلوؿ ابؼناسبة لو

أما الوسيلة الأخرل كىي الإجراءات العلبجية التي تهدؼ إفُ بحث أسباب النزاع كإبهاد حلوؿ لو عن طريق آليات  -
 157.كابؼتمثلة في الوساطة كالتحكيم كابؼصابغة كالتي تعتبر ىذه الأختَة بؿل الدراسة

 La conciliation: المصالحة- (أولا

 كابؼتعلق بالوقاية من النزاعات 1990 فيفرم 06 ابؼؤرخ في 02-90لقد نصت ابؼادة ابػامسة من القانوف رقم 
إذا اختلفت الطرفاف في كل ابؼسائل ابؼدركسة أك في :" ابعماعية في العمل كتسويتها كبفارسة حق الإضراب على أنو
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. 34مرجع سابق ص -  مذكرة ماجٌستر–علً عٌسانً -  
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بعضها يباشر ابؼستخدـ كبفثلو العماؿ إجراءات ابؼصابغة ابؼنصوص عليها في الاتفاقيات أك العقود التي يكوف كل من 
 . ابعانبتُ طرفا فيها

كإذا فَ تكن ىناؾ إجراءات اتفاقية للمصابغة أك في حالة فشلها يرفع ابؼستخدـ أك بفثلو العماؿ ابػلبؼ 
 ."ابعماعي في العمل إفُ مفتشية العمل ابؼختصة إقليميا

-      كمن خلبؿ نص ابؼادة نستنتج أف ىناؾ نوعتُ من ابؼصابغة، ابؼصابغة الاتفاقية كابؼصابغة القانونية
 158.التنظيمية

: المصالحة الاتفاقية- 1

 فَ ينص على ىذا النوع من ابؼصابغة بعكس التشريع ابعديد الذم نص 1982159إف التشريع السابق لسنة 
 من قانوف 11 في فقرتها 120على ىذا النوع، طبقا للمادة ابػامسة ابؼذكورة أعلبه كتم تأكيد ذلك بدوجب ابؼادة 

تعافً الاتفاقيات ابعماعية التي تبـر حسب الشركط التي بوددىا ىذا القانوف " ابؼتعلق بعلبقات العمل بنصها 90/11
: شركط التشغيل كالعمل كبيكنها أف تعافً خصوصا العناصر التالية

 160...................".إجراءات ابؼصابغة في حالة كقوع نزاع بصاعي في العمل

كيقصد بابؼصابغة الاتفاقية تلك الإجراءات التي بوددىا الأطراؼ بدقتضى الاتفاقات ابعماعية في بؾاؿ إقامة 
آليات ابؼصابغة بينهما، سواء في بؾاؿ تسوية النزاعات ابعماعية أك في بؾاؿ تفستَ الاتفاقيات، بحيث يتم تنظيم بعاف 

بكل حرية ك استقلبلية بتُ الطرفتُ على أساس التساكم في العضوية للقياـ بدهمة ابؼصابغة كما أف نظاـ عمل ىذه 
اللجاف بودده الأطراؼ أنفسهم ككذلك الأمر بالنسبة للصلبحيات ابؼخولة بؽا، إفُ جانب نطاؽ عملها الذم قد 

يكوف بؿليا أك جهويا أك كطنيا أم كفق نطاؽ تطبيق ىذه الاتفاقية، لكن في حالة إذا فَ تكن إجراءات اتفاقية 
ابؼصابغة منصوص عليها أك في حالة فشلها يرفع أحد الأطراؼ أك بواسطة بفثليهم موضوع النزاع إفُ مفتشة العمل 

 161.ابؼختصة إقليميا
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. 1990 سنة 06عدد -  ج ر– فيفرم ابؼتعلق بالوقاية من النزاعات ابعماعية في العمل كتسويتها كبفارسة حق الإضراب 06 ابؼؤرخ في 02-90القانوف رقم -  

159
. 1982 سنة 07 عدد – ج ر – ابؼتضمن تسوية ابػلبفات ابعماعية في العمل 1982-02-13ابؼؤرخ في - 05-82القانوف -  

160
. 1990 سنة 17 عدد – ج ر – ابؼتضمن علبقات العمل 1990أفريل 21ابؼؤرخ في - 11-90القانوف -  

161
، ط ـ -  عبد الربضاف خليفي-    . كما يليها61. ص . الوجيز في منازعات العمل كالضماف الاجتماعي، دار العلوـ
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: المصالحة القانونية-  2

كيلجأ إفُ ىذا الأسلوب عند عدـ النص على الأسلوب الأكؿ أك في حالة فشلو كما تنص الفقرة الثانية 
 من قانوف تسوية ابؼنازعات ابعماعية كبفارسة حق الإضراب، حيث توكل في ىذه ابغالة مهمة ابؼصابغة إفُ 05ابؼادة 

مفتش العمل كالذم يقوـ كجوب بابؼصابغة بتُ ابؼستخدـ كبفثلي العماؿ حيث يستدعي مفتش العمل ابؼعتُ طرفي 
ابؼوالية للؤخطار، قصد تسجيل  (04)ابػلبؼ ابعماعي في العمل في جلسة أكفُ للمصابغة خلبؿ الأياـ الأربعة 

كبهب على الطرفتُ ابغضور بعلسات ابؼصابغة التي ينظمها . موقف كل طرؼ في كل مسألة من ابؼسائل ابؼتنازع فيها
 :كعليو بيكن في ىذا المجاؿ تصور حالتتُ.مفتش العمل

في ىذه ابغالة يقوـ مفتش العمل بتدكين كبررير كل ابؼسائل ابؼتفق عليها في بؿضر :  نجاح المصالحةحالة - أ
كيوّقعو أطراؼ ابػلبؼ ابعماعي بالإضافة إفُ تدكينو ابؼسائل التي مازاؿ ابػلبؼ ابعماعي " بؿضر ابؼصابغة"يدعى

قائما بشأنها كيصبح ىذا ا﵀ضر نافذان من اليوـ الذم يودع أحد أطراؼ النزاع الأكثر استعجالا لدل كتابة الضبط 
للمحكمة ابؼختصة إقليما كإذا ما فكر أحد الأطراؼ بدا دكف في بؿضر ابؼصابغة فإنو يتعرض لغرامة مالية يومية تقدربػ 

 من الراتب الشهرم الأدنى ابؼضموف كما بودد التشريع  كالتنظيم ابؼعموؿ بو بحيث تتضاعف بقدر عدد 25%
. مائة عامل (100)العماؿ ابؼعنيتُ كفي حدكد 

 أما في حالة فشل ابؼصابغة بدكف مفتش العمل كل ابؼسائل التي مازالت بؿل :حالة فشل المصالحة - ب
إذ يستطيع أطراؼ ابػلبؼ ابعماعي " بؿضر عدـ ابؼصابغة" أك عند فشل ابؼصابغة برمتها في بؿضر يدعى. ابػلبؼ

 ابؼتعلق 02-90 من القانوف 09ك ىو ما نصت عليو ابؼادة . اللجوء مباشرة كباختياربنا إما إفُ الوساطة أك التحكيم
 162.بتسوية النزاعات ابعماعية في العمل

 :الصلح والدعاوى الإدارية: المطلب الثالث

 على إجراء عملية الصلح بتُ الطرفتُ كذلك عقب تسجيل القضية لدل كتابة 3 مكرر169تنص ابؼادة 
 .كذلك دكف الإشارة إفُ نوع الدعول الإدارية- الغرفة الإدارية–الضبط بالمجالس القضائية 

كلكن السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىو ىل الصلح منطقي كمقبوؿ في كل الدعاكل الإدارية ؟خاصة كأف لكل 
. دعول إدارية بفيزاتها ابػاصة
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كما أف ابؼشرع باستحداثو ىذا الإجراء أماـ العزؼ الإدارية بالمجالس القضائية فَ يفرؽ بتُ الدعاكل الإدارية 
. دعول القضاء الكامل –دعول الإلغاء كالدعاكل الذاتية –كبابػصوص بتُ الدعاكل  ابؼوضوعية 

 :الصلح ودعوى الإلغاء:الفرع الأول

 منذ أف أدرج –تعتبر دعول الإلغاء تلك الدعول التي يكوف موضوعها بـاصمة القرار إدارم غتَ مشركع 
 أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية كالقضاة في مشركعية حوؿ – 03- مكرر 169إجراء الصلح بدوجب ابؼادة 

.  كاحد كىو أنو لا يستساغ كمبدأ ابؼشركعية رجدكل الصلح في الإلغاء لذا أستبعده الكثتَ لأـ

 قانونية قائمة ةإف القاضي في قضاء ابؼشركعية يتصرؼ كقاضي نقص أم أنو لا يأخذ بعتُ الاعتبار كضعي
 الإدارة حوؿ ىذه الوضعية القانونية ، إضافة إفُ ذلك فإف القاضي فكلكن يفحص مدل شرعية القرار الصادر ع

. الإدارم يقوـ بفحص الأكجو التي انبتٌ عليها القرار الإدارم لا شرعية الوضعية ذاتها 

.     كالنتيجة ىي أف رفض الطعن يكوف قد إنتٍ على مدل شرعية الأكجو التي ارتكز عليها القرار الإدارم

    كمع ذلك فلزاما على القاضي الإدارم أف يرعى عند فحصو النزاع مبدأ ابغق كيكتفي بتقرير ابغق أك إلغائو إذ 
  163.  أك أف تعدبؽا كفق الوضعية القانونيةايبقى على الإدارة أف تسحب قراراتو

كعليو فقضاء الإلغاء لا يستدعي إلا حلتُ كبنا إما أف يكوف القرار مشركعان كإما أف يكوف القرار غتَ مشركع 
. فيلغى

فيبدك من الصعب تقبل إجراء عملية الصلح في نزاعات ابؼشركعية كبرت إشراؼ القاضي الإدارم لأف القرار 
 فلب بيكن الاتفاؽ على –الإدارم سواء كاف مشركعا أك غتَ مشركع كبالتافِ ليس ىناؾ بؾاؿ للمصابغة أك حل كسط 

الاستمرار في عدـ مشركعية قرار إدارم فهل بيكن قبوؿ ىذا الإجراء من الناحية القانونية على حساب مبدأ ابؼشركعية 
 164.؟كخاصة برت إشراؼ حامي القانوف

   كلكن ماذا لو تصافٌ الطرفاف في دعول إلغاء أساسها قرار إدارم غتَ مشركع كيظهر ذلك في صورتتُ     كىي 
كذلك بظهور عدـ مشركعيتو من أكؿ . ابغالة التي يعبر فيها القاضي الإدارم أف القرار الصادر عن الإدارة غتَ مشركع
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 من قانوف الإجراءات ابؼدنية فيقرر بأف 170فاف القاضي حسب نص ابؼادة . كىلة فيصبح بالتافِ حل القضية مؤكدا
 165.لا بؿل   للتحقيق ك بالتافِ لا بؿل للمصابغة

كىنا . أما ابغالة الثانية فتكوف عندما يكوف طلب ابؼدعي عليو ىو طلب حق ذاتي ك شخصي كطلب الإلغاء
كما بيكن أف يقوـ القاضي بإجراء عملية . بيكن للقاضي أف يستبعد فقط القرار غتَ ابؼشركع كيصافٌ على الباقي

. الصلح في حالة اقتصاره على سحب القرار الإدارم من قبل الإدارة

      فكاف ابؼشرع باستحداثو إجراء الصلح أف يفرؽ بتُ الدعاكل الشخصية كالدعاكل ابؼوضوعية  

بأف بهعل ىذا الإجراء مقصوران على دعاكل القضاء الكامل دكف دعاكل الإلغاء كذلك بضاية بؼبدأ ابؼشركعية كللحفاظ 
 .على مصداقية دكر القاضي

 :الصلح ودعاوى القضاء الكامل: الفرع الثاني

 ككذا الانتقادات التي كجهت إفُ ىذا النص حوؿ الدعاكل الإدارية 3 مكرر169     بسبب غموض نص ابؼادة 
ابؼعنية بإجراء بؿاكلة الصلح فقصد في ىذه ابغالة دعاكل الإلغاء كدعاكل القضاء الكامل باعتباربنا من أىم الدعاكل 

 .الإدارية

كذلك بصدكر قانوف .       فلقد جاء ابؼشرع ابعزائرم بغل بؽذه الإشكالية القانونية كالتي كانت بؿل خلبؼ
بهوز للجهات القضائية الإدارية : " على ما يلي 970الإجراءات ابؼدنية كالإدارية فقد نص ىذا القانوف في مادتو 

" إجراء الصلح في مادة القضاء الكامل

بالإضافة  ,      من خلبؿ نص ىذه ابؼادة يتضح أف ابؼشرع أقر الصلح في دعاكل القضاء الكامل فقط

 169إفُ الطابع الاختيارم بؽذا الإجراء كعليو فابؼشرع ابعزائرم قد أزاؿ الغموض أك الثغرة التي كانت في ابؼادة 
كعليو فابؼشرع ابعزائرم كاف صربوا في ما يتعلق بإجراء الصلح في مادة القضاء الكامل  ىذا ما يقتضيو .   3مكرر

ابؼنطق القانوني على أساس أنها دعاكل ذاتية تقبل إجراء الصلح بتُ الأطراؼ ابؼتنازعةلتعلقها بحق شخصي يقبل 
. ابؼساكمة كالتنازؿ من قبل صاحبو كالدكر الإبهابي الذم يقوـ بو القاضي الإدارم
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    كعليو فيجوز الصلح في دعاكل القضاء الكامل دكف إشكالية أك غموض إلا أف الأمر قد يطرح إشكالا حوؿ 
. إجراء عملية الصلح في الدعاكل الإدارية التي مازالت تشتًط إجراء التظلم الإدارم ابؼسبق

 :إجراء عملية الصلح في الدعاوى الإدارية الخاضعة لشرط التظلم:الفرع الثالث

      تطرح دراسة موضوع بؾاؿ الصلح سؤاؿ فيما يتعلق بإجراء عملية الصلح في الدعاكل التي مازالت يشتًط لقبوبؽا 
ابؼؤرخ في  90/23القياـ برفع تظلم إدارم مسبق، لأنو بعد تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية بدوجب قانوف 

 لازالت ىناؾ بعض النزاعات التي بزضع لشرط التظلم الإدارم ابؼسبق بحكم نصوص قانونية خاصة 18/08/1990
. مثل قانوف الضرائب

كأماـ ىذا الوضع القانوني ابػاص ىل يقوـ القاضي الفاصل في الدعاكل الإدارية بإجراء عملية الصلح في 
. الدعاكل التي مرت بالتظلم الإدارم ابؼسبق

 مكرر من قانوف الإجراءات 169     لقد سبق للغرفة الإدارية با﵀كمة العليا في قراراتها الصادرة بعد تغيتَ ابؼادة 
كذكرت أف إجراء التظلم الإدارم ابؼسبق ابؼنصوص عليو في قانوف خاص ينفي ابؼتظلم من القياـ بالتظلم . ابؼدنية

. الإدارم ابؼسبق ابؼنصوص عليو في تقنتُ الإجراءات ابؼدنية لأسباب منطقية كمبدئية

  فمن الناحية ابؼنطقية فإف موقف الإدارة من النزاع قد حدد أثناء التظلم ابؼنصوص عليو في القانوف ابػاص 
 .كمن الناحية ابؼبدئية فلب تظلم إدارم بعد تظلم، إف القاعدة أف ابػاصة تقيد القاعدة العامة

 منو قانوف 1064كالذم ألغى بدوجب ابؼادة ,إلا أنو بعد صدكر قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 
,  من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية971ككذا جوازية القياـ بإجراء الصلح في نص ابؼادة , الإجراءات ابؼدنية

, ككذا جوازية القياـ بإجراء التظلم في قانوف الصفقات العمومية فإف الإشكاؿ الذم كاف مطركحا قد زاؿ جزئيا 
, بحيث أف شرط التظلم أصبح جوازيا في القاعدة العامة كابؼتمثلة في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ككذا الصلح 

إلا أف الإشكالية القائمة ىي أف القاعدة العامة للصلح لا تطبق على النزاعات التي بركمها قوانتُ خاصة إلا انو لا 
. زاؿ الأخذ بابؼبدأ السائد بأف القاعدة ابػاصة تقيد القاعدة العامة

   تطرح مسألة دراسة بؾاؿ الصلح سؤاؿ فيما يتعلق بإجراء الصلح في الدعاكل التي مازالت تشتًط التظلم الإدارم 
 لأف ابؼشرع 18/08/1990 ابؼؤرخ في 23-90ابؼسبق لأنو بعد تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية بدوجب قانوف 
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أبقى على بعض النزاعات التي بزضع لشرط التظلم الإدارم ابؼسبق بحكم نصوص قانونية خاصة مثل قانوف الضرائب 
. مثلب

     كأماـ ىذا الوضع القانوني ابػاص كالعاـ ىل يقوـ القاضي الإدارم بإجراء بؿاكلة الصلح في الدعاكل التي مرت 
. بإجراء التظلم الإدارم ابؼسبق

 من قانوف الإجراءات 3 مكرر169  لقد سبق للغرفة الإدارية با﵀كمة العليا في قراراتها الصادرة بعد تغيتَ ابؼادة 
ابؼدنية كذكرت أف إجراء التظلم الإدارم ابؼسبق ابؼنصوص عليو في قانوف خاص يعفي ابؼتظلم من القياـ بالتظلم 

. ابؼنصوص عليو في قانوف الإجراءات ابؼدنية لأسباب منطقية كمبدئية

  كبالتافِ فإف اشتًاط ابؼشرع للتظلم الإدارم لبعض ابؼنازعات ابػاصة يعفى الطرفتُ من ابؼركر بإجراء بؿاكلة الصلح 
 166.لأف فشل التظلم يعبر على موقف الإدارة إزاء النزاع كمنو عدـ التوصل بغل كدم بتُ الطرفتُ

كأف الفركؽ جوىرية بتُ التظلم كالصلح بحيث أنو في أكؿ تكوف العلبقة ,       إلا أننا نرل العكس من ذلك خاصة 
لأف الإدارة ىي طرؼ كمصافٌ في نفس الوقت فلب يعقل أف تتنازؿ عن حقوقها بسهولة، ,بتُ الطرفتُ علبقة إذعاف 

كعليو قد يفشل ,بينما في الصلح يكوف ىناؾ نوعا من العدالة كالإنصاؼ لأف من يتوفُ عملية الصلح ىو القاضي 
التظلم الإدارم كمع ذلك قد يتصافٌ الطرفاف أماـ القضاء نتيجة الدكر الإبهابي الذم يلعبو القاضي الإدارم، كىناؾ 

كىذا ما جاء في قرار بؾلس ,تطبيقات قضائية تؤكد كجوبية القياـ بدحاكلة الصلح رغم كجود شرط التظلم الإدارم 
إذا نبتُ لمجلس " كمدير الضرائب لولاية ميلة كقد جاء في حيثيات القرار(ب ع )في القضية التي بصعت بتُ , الدكلة

الدكلة كدكف ابغاجة لإثارة دفوع الأطراؼ كمنافستها حذؼ المجلس للقواعد الأساسية ابعوىرية في إجراءات الدعول 
".  من قانوف الإجراءات ابؼدنية3 مكرر 169"كابؼتعلقةبإجراء بؿاكلة الصلح في ابؼادة الإدارية 

 إذ أنو ثبت من خلبؿ أكراؽ كمستندات ملف الدرجة الأكفُ خلوه من بؿضر الصلح كىو إجراء كجوبي 
ككذا عدـ الإشارة إليو في القرار ابؼستأنف بفا بهعل الإجراءات معيبة كيتًتب عليها البطلبف فتعتُ بذلك إلغاء القرار 

 167"ابؼستأنف كإحالة القضية إفُ بؾلس قسنطينة للفصل فيها طبقا للقانوف
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. 166 ص – مرجع سابق –قانون المنازعات الإدارٌة - رشٌد خلوفً-  
167

 – قضٌة برٌك عبد الحمٌد ضد مدٌر الضرائب لولاٌة مٌلة 16/07/2001 قرار بتارٌخ 196095 رقم الملف –الغرفة الرابعة . مجلس الدولة-  

. 8 ملحق – مرجع سابق –نقلا عن فضٌل العٌش 
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 :التطور القانوني لإجراء الصلح في التشريع الجزائري: المبحث الثاني

بعد أف تعرفنا على مفهوـ الصلح كبسييزه عما يشابهو من الأنظمة الأخرل ككذا دراسة بماذج من تطبيقاتو في 
القوانتُ الأخرل، كقلنا أف إجراء الصلح نظاـ قائم بذاتو بقي لنا أف نعرؼ بؿتول نظامو القانوني كتطوره من خلبؿ 

 منو ككذا دراسة ىذا الإجراء في قانوف الإجراءات ابؼدنية 3 مكرر169قانوف الإجراءات ابؼدنية كخصوصان ابؼادة 
  – ابعوازية – كنيساف التحوؿ للطبعة القانونية بؽذا الإجراء من الإجبارية إفُ الاختيارية 09-08كالإدارية 

تم تنتقل بشيء من التفصيل لتبيتُ الإجراءات التي بير عليها كدكر الأطراؼ في العملية التصابغية ثم الوصوؿ إفُ أىم 
: الآثار كالنتائج القانونية مبرزين أىم التساؤلات التي تطرح كابغلوؿ ابؼقابلة بؽا كذلك من خلبؿ ابؼطالب الآتية

. الصلح القضائي من الإجبارية إفُ ابعوازية: ابؼطلب الأكؿ -
 .إجراءات الصلح القضائي كدكر الأطراؼ فيو: ابؼطلب الثاني -

 .النتائج القانونية للصلح ك حجيتو: ابؼطلب الثالث -

 

: الصلح القضائي من الإجبارية إلى الجوازية: المطلب الأول

 أنوّ لا بهوز للمتقاضي اللجوء 66/154ابؼعدّؿ لقانوف الإجراءات ابؼدنية  90/23كانت القاعدة قبل إصلبح 
. مباشرة إفُ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية بل يتوجب عليو القياـ برفع تظلم إدارم مسبق

القضاء - كما أف بؾاؿ اختصاص الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية كاف منحصرا فقط في دعاكل التعويض
 -بؾلس الدكلة حاليا- دكف دعاكل الإلغاء كالتي كانت من اختصاص الغرفة الإدارية للمحكمة العليا- الكامل

 كابؼتعلق بقانوف الإجراءات 66-154 ابؼعدّؿ كابؼتمم للؤمر 1990-08-18ابؼؤرخ في  90/23كبصدكر قانوف 
ابؼدنية جاء بنصوص جديدة في بؾاؿ ابؼنازعة الإدارية كما ألغى التظلم الولائي كاستحدث إجراء بؿاكلة الصلح، كأعاد 

 .توزيع الاختصاص النوعي أماـ ابعهات القضائية الإدارية

 كالذم جاء بنقلو 25/02/2008 ابؼؤرخ في 09-08كبصدكر قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بدوجب قانوف 
 نوعية في بؾاؿ الإجراءات القضائية سواء أماـ ابعهات القضائية العادية أك ابعهات القضائية الإدارية
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 كذلك لإزالة 90/23  كعليو سندرس ىذا ابؼطلب من خلبؿ إجبارية الصلح في قانوف الإجراءات ابؼدنية 
. اللبس كأسباب بركز التعديل كظهور إجراء الصلح

ككذا التوب ابعديد الذم جاء بو قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية في ما بىص دراستنا كألا ك ىو إجراء 
 .الصلح ككذا الوقوؼ على كل من النتائج القانونية التي جاءت بها النصوص القانونية ابؼتعلقة بدجاؿ دراستنا

: إجراء الصلح وجوبي وفقا لقانون الإجراءات المدنية: الفرع الأول

 كتضمن ىذا الأختَ 18/08/1990 ابؼؤرخ في 90/23  جاء تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية بدوجب القانوف رقم 
 مكرر كالتي تقلصت إفُ فقرتتُ بعدما كانت 169 مادة تتعلق كلها بالنزاعات، كمن بتُ التعديلبت نص ابؼادة 13

فقرات، كاستحدث ابؼشرع ابعزائرم إجراء الصلح بدوجب القانوف ابؼذكور أعلبه بأف أضاؼ  (08)برتوم على بشاف 
. 3- مكرر 169مادة جديدة ألا كىي نص ابؼادة 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالتي مفادىا قياـ القاضي بإجراء بؿاكلة الصلح في 3 مكرر169 كما جاء في ابؼادة 
أشهر كبؼعرفة ىذا الإجراء فهل الصلح من النظاـ العاـ؟ كىل ىذا الإجراء لو طابع إلزامي كىل " 03"مدة أقصاىا 

؟  بيكن لقضاة بؾلس الدكلة إثارتو من تلقاء أنفسهم أك يثار من  قبل ابػصوـ

. إف الصلح في نص ابؼادة ابؼذكور أعلبه ىو إجراء يقع على عبء القاضي كحده دكف الأطراؼ

 كاف لابد من أف نستعتُ 3 مكرر169ككذا الإبهاـ الذم جاء بو نص ابؼادة , للئجابة على كل ىذه التساؤلات 
 ككذا الاستناد لقرارات 66-154 ابؼعدّؿ للؤمر 23-90بالتقرير التمهيدم بؼشركع قانوف الإجراءات ابؼدنية 

 . كاجتهادات بؾلس الدكلة ابعزائرم

 154-66القراءة الأولية لنص التقدير التمهيدي حول اقتراح القانون المحل للأمر:أولا

فإف , 66/154ابؼعدؿ للؤمر رقم  90/23   حسب القراءة الأكلية لنص التقرير التمهيدم حوؿ اقتًاح قانوف 
كتقريب القضاء من ابؼوطن ، ,  التقاضي في المجاؿ الإدارمت ىو تبسيط إجراءاؿابؽدؼ الأساسي كراء ىذا التعدم

. (-بؾلس الدكلة عاليا-)كبزفيف الضغط على الغرفة الإدارية للمحكمة العليا

كاف على أساس إلغاء ,    كالصلح ضمن السياسة القضائية يهدؼ إفُ تبسيط الإجراءات في بؾاؿ القضاء الإدارم
. التميز بتُ الطعن الولائي كالطعن الرئاسي عن طريق التدرج الرئاسي 
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لامركزية الطعن بالبطلبف ابؼتعلق بأعماؿ رؤساء بؾالس البلدية كالقرارات الولائية ككذا قرارات ابؼؤسسات العمومية 
. ذات الطابع الإدارم 

.  من ابؼوطن ةتقريب العداؿ-

.  التقاضي إداريا خاصة النزاعات ذات الطابع ا﵀لي تتسهيل كتيستَ إجراءا- 

إلغاء الطعوف ابؼسبقة بالنسبة للنزاعات التي يؤكؿ الاختصاص قيها إفُ المجالس القضائية كتعويضها بوجوب إجراء -
 168. بتُ الطرفتُ أماـ القاضي حالصل

     من خلبؿ قراءة نص ابؼشركع يتضح لنا جليا أسباب إقحاـ ابؼشرع إجراء الصلح لأكؿ مرة في النزاعات الإدارية 
مع تساؤلات طرحت في كونو ىل إجراء الصلح بىص دعاكل الإلغاء كتقدير كفحص ابؼشركعية ,كجعلو إجراء كجوبي

على حد سواء أـ يقتصر على دعاكل القضاء الكامل ؟كبنص ابؼشرع على إجراء الصلح فخصو بعدة خصائص 
: أبنها

  .أنو إجراء جديد كسط بتُ رفع الدعول كالتحقيق فيها -

. يقوـ بو مستشار مقرر للغرفة الإدارية -

.  النظاـ الإدارم ابؼسبقبإجراء يعوض أسلو-

 169. أكثر مركنة كفعالية ككذا يهدؼ إفُ التشاكر-

بحيث كسر حكر الغرفة الإدارية با﵀كمة , كمن النتائج التي أتى بها التعديل ىي إعادة توزيع الاختصاص النوعي     
في فحص ابؼشركعية بحيث أصبحت القرارا, العليا بشأف موضوع قضاء ابؼشركعية عموما  تكأملى توزيعا جديدا ن

. الإدارية اللبمركزية الصادرة عن الإدارة ا﵀لية من اختصاص الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية 

.  الإدارية الصادرة عن الولايات تكوف من اختصاص الغرؼ الإدارية ابعهوية تكالقرارا

.  ابؼركزية بصفة ابتدائية كنهائيةتكبهذا ىذا التعديل قصر ابؼشرع اختصاص الغرفة الإدارية للمحكمة العليا على القرارا
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 المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة و المجلس الشعبً 1966 ٌونٌو 08 المؤرخ فً 154-66التقرٌر التمهٌدي لاقتراح القانون المعدّل للأمر -  

. 01، لجنة التشرٌع القانونٌة والإدارٌة ص 1990الوطنً، الفترة التشرٌعٌة الثالثة الدورة غٌر عادي ٌولٌو 
169

. 37شفٌقة بن صاولة ، مرجع سابق ص -  
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كنتيجة رئيسية فقد ابتكر ىذا التعديل إجراء جديدان أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية ألا كىو إجراء بؿاكلة 
  "اكالذم أعطاىا طابعا كجوبي"–الصلح 

-          إجراء إجباري – لإجراء الصلح في قانون الإجراءات المدنية يالإطار القانون: ثانيا 

 من القانوف الإجراءات ابؼدنية الإطار القانوني العاـ كالتي بيكن الإحالة إليها في بصيع ابؼواد 17تعتبر ابؼادة -
من نفس القانوف القاعدة القانونية ابػاصة بالإجراءات ابؼتبعة أماـ ابعهات القضائية  . 3 مكرر169،كتعتبر ابؼادة 

الإدارية  

 170 كالأخذ بابؼبدأ أف القانوف ابػاص يقيد العاـ –الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية - 

:   على مايلي – 03- مكرر 169كتنص ابؼادة 

على كاتب الضبط أف يرسل العريضة عقب قيدىا، إفُ رئيس المجلس القضائي الذم بويلها إفُ رئيس الغرفة "
. الإدارية ليعتُ مستشاران مقرران 

كيقوـ القاضي بإجراء بؿاكلة الصلح في مدة أقصاىا ثلبثة أشهر من حالة ما إذا تم الصلح ، يصدر المجلس 
.  قراران يثبت اتفاؽ الأطراؼ كبىضع ىذا القرار عند التنفيذ إفُ الإجراءات ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف 

كفي حالة عدـ الوصوؿ إفُ اتفاؽ، بورر بؿضر عدـ الصلح كبزضع القضية إفُ إجراءات التحقيق ابؼنصوص عليها في 
." القانوف

 الطابع الإلزامي لإجراء بؿاكلة الصلح كقد اعتبره ابؼشرع ابعزائرم 3 مكرر169 تؤدم القراءة الأكلية لنص ابؼادة 
.قاعدة جوىرية لا بهب الإغفاؿ عنها كعليو أعتبر إجراء الصلح من النظاـ العاـ كبيكن للقاضي إثارتو من تلقاء نفسو

  

كىذا ما أكدّه بؾلس الدكلة في العديد من قراراتو كالذم أكدّ على الطابع الإجبارم بؽذا الإجراء بحيث قد يفصل 
كىذا ما جاء في قرار صادر عن بؾلس الدكلة , القاضي في القضية دكف إجراء بؿاكلة الصلح يعتبر خرقا لقاعدة جوىرية

 الذم 18/01/1997ضد قرار بؾلس قضاء كىراف ابؼؤرخ في  ( ىػ–ج ) بتُ ابؼستأنف 2000-05-22في 
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. قاعدة الخاصة بالنزاعات الإدارٌة وذلك أخذاً بالمبدأ أن القاعدة الخاصة تقٌد القاعدة العامة- 3 مكرر169تعتبر المادة -  
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قضى بقبوؿ الدعول شكلب كفي ابؼوضوع إلغاء العقد الإدارم الصادر عن كافِ كلاية معسكر ابؼؤرخ في 
. 3441حجم - 55 برت رقم 14/09/1996

 الصادر عن بؾلس 18/01/1997حيث أنوّ بتُّ لمجلس الدكلة بعد الإطلبع على القرار ابؼستأنف كابؼؤرخ في " 
كملف الدرجة الأكفُ كدكنها حاجة للتعرض بدفوع كطلبات الأطراؼ، خرؽ الأشكاؿ - الغرفة الإدارية- قضاء كىراف

التي - 3- مكرر169كالقواعد ابعوىرية في الإجراءات ابؼتعلقة بالصلح في ابؼواد الإدارية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
توجب إجراء الصلح بتُ الأطراؼ خلبؿ مدة ثلبثة أشهر كمدة أقصى، كخطوة إجرائية سابقة للتحقيق كابؼرافعات 

ابؼستأنف كىو الأمر ابؼنعدـ في قضية ابغاؿ نصان كعملبن بفا يتعتُ تلقائيا إلغاء القرار ابؼستأنف كإحالة القضية 
 171"كالأطراؼ على نفس المجلس للفصل في القضية طبقا للقانوف

 في القضية بتُ الشركة 14/05/2001كفي قرار آخر للغرفة الإدارية الرابعة لمجلس الدكلة الصادر بتاريخ 
كدكف حاجة لإثارة دفوع "......لولاية عنابة ضد السيد قارة فاتح كمن معو بحيث- ككالة البوني- ابعزائرية للتأمتُ

كأسانيد الأطراؼ بـالفة قضاة المجلس  القواعد ابعوىرية كلإجراءات ستَ الدعول الأصلية كابؼتمثلة في عدـ قياـ قضاة 
الدرجة الأكفُ بدحاكلة الصلح بتُ الأطراؼ، كىو إجراء من النظاـ العاـ كبيكن لقضاة بؾلس الدكلة إثارتو تلقائيا كىو 

من قانوف الإجراءات ابؼدنية كأف القرار التمهيدم ابؼؤرخ في - 3- مكرر169منصوص عليو في ابؼادة 
 فَ يشر إليو على الإطلبؽ كلا يوجد بدلف الدعول الأصلية بؿضر إجراء الصلح من 27/05/1996

 172...."عدمو

 بتُ 2002-03-11 في بتاريخ 01017كفي قرار آخر للغرفة الإدارية الثالثة لمجلس الدكلة برت ملف 
حيث أف بؿاكلة الصلح إجراء " ؿأمقرا"بؿافظة ابعزائر الكبرل ضد ابؼؤسسة ابؼطبعية للفنوف كابػطوط للجزائر ابؼسماة 

جوىرم قبل خضوع القضية إفُ إجراءات التحقيق ابؼنصوص عليها قانونان كأف عدـ القياـ بو بهعل القرار ابؼستأنف 
معرضا للئلغاء بؼخالفة الإجراءات النصوص عليها قانونا ك إحالة القضية كالأطراؼ أماـ نفس المجلس للفصل فيها 

" طبقا للقانوف

 قرارات بؾلس الدكلة أف إجراء الصلح 173 ككذا من خلبؿ3مكرر169كخلبصة القوؿ أنو من خلبؿ نص ابؼادة - 
كجوبي كملزـ كيؤدم إفُ إلغاء القرار ابؼستأنف كإحالة القضية إفُ المجلس من جديد للفصل فيها على أساس إغفالو 
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. 339-337 ص 2003ط - الجزء الأول، دار هومة الجزائر- لحسن الشٌخ آٌث ملوٌا، المنتقى فً قضاء مجلس الدولة-  
172

- 06ملحق رقم -  مرجع سابق–أشار إلٌه الأستاذ فضٌل العٌش فً مذكرته الصلح فً المنازعات الإدارٌة -  
173

. 07 مرجع سابق ملحق رقم –فضٌل العٌش -  
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بحيث بهوز لقضاة بؾلس الدكلة . ككما اعتبره من النظاـ العاـ. قاعدة جوىرية تؤدم إفُ بطلبف الإجراءات اللبحقة
. إثارتو تلقائيا

: الطبيعة القانونية للصلح :ثالثا

يقصد من الطبيعة القانونية للصلح الإجابة عن السؤاؿ حوؿ إجبارية أك عدـ إجبارية إجراء الصلح ككما يدكر 
التساؤؿ حوؿ القرار الصادر بإثبات الصلح ؟ ككذا حوؿ برديد طبيعة القانونية للصلح كموقعو ضمن الأعماؿ 

.  القضائية 

:  طبيعة إجراء عملية الصلح

على كاتب الضبط أف يرسل العريضة عقب قيدىا، " مكرر من القانوف الإجراءات ابؼدنية  169 تنص ابؼادة 
. (مقرر)إفُ رئيس المجلس القضائي الذم بويلها إفُ رئيس الغرفة الإدارية ليعتُ مستشار

.  ثلبثة أشهر اكيقوـ القاضي بإجراء بؿاكلة صلح في مدة أاقتصاده

 في حالة ما إذا تم الصلح ، يصدر المجلس قرار يثبت اتفاؽ الأطراؼ ، ك بىضع ىذا القرار عند التنفيذ إفُ 
. الإجراءات ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف 

 كفي حالة عدـ الوصوؿ إفُ بؿضر الصلح ،بزضع القضية إفُ إجراءات التحقيق ابؼنصوص عليو      في ىذا 
." القانوف 

إف صيغة ابؼادة ابؼذكورة أعلبه لا تعبر بوضوح على طبيعة إجراء عملية الصلح إلا أف الغرفة الإدارية للمحكمة العليا 
ضد "لبلدية عتُ كبؼاف " أكدت على الطابع الإجبارم لأجراء عملية الصلح في القضية بتُ رئيس المجلس الشعبي

 1992/12/22.174بتاريخ "  طرقا ف سليماف"السيد

كذىب بؾلس الدكلة إفُ اعتبار إجراء عملية الصلح إجراءا جوىريا كمن النظاـ العاـ                         في 
حيث أنو تبتُ لمجلس الدكلة بعد الاطلبع على القرار ابؼستأنف ابؼؤرخ     في "حيث حكم  22/05/2000
 كملف الدرجة الأكفُ كدكبما حاجة للتعرض – الغرفة الإدارية – الصادر عن بؾلس قضاء كىراف 18/08/1997

لدفوع كطلبات الأطراؼ، خرؽ الأشكاؿ القواعد ابعوىرية في الإجراءات ابؼتعلقة بالصلح في ابؼواد الإدارية كابؼنصوص 
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. 130عٌسانً علً، التظلم والصلح فً النزاعات الإدارٌة، مرجع سابق، ص .
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أشهر على  (03) التي توجب إجراء الصلح بتُ الأطراؼ خلبؿ مدة أقصاىا ثلبثة – 3 مكرر169عليها في ابؼادة 
خطوة إجرائية سابقة للتحقيق ، كىو الأمر ابؼنعدـ في قضية ابغاؿ نصا ن كعملبن بفا يتعتُ عليو تلقائيان إلغاء القرار 

  175".ابؼستأنف كإحالة القضية كالأطراؼ على نفس المجلس للفصل في القضية طبقان للقانوف 

كاعتبره قاعدة جوىرية بهب على القاضي , الصلح إجراءن كجوبيا ءكعليو يلبحظ أف قضاء بؾلس الدكلة اعتبر أجرا
 الأطراؼ بفا يعتٍ إف بؾلس عالقياـ بها بفا يلبحظ أف بؾلس الدكلة أشارة تلقائيان كذلك قبل الفصل في طلبات كدفو

. الدكلة اعتبره من النظاـ العاـ

بهوز "  كالتي تنص 970 بالرجوع إفُ قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية السارية ابؼفعوؿ كبالتحديد في ابؼادة قإلا أف
يتم إجراء " من نفس القانوف  972كتنص ابؼادة ". للجهات القضائية الإدارية إجراء الصلح في مادة القضاء الكامل 

" الصلح بسعي من ابػصوـ أك بدبادرة من رئيس تشكيلة ابغكم بعد موافقة ابػصوـ 

كيظهر جليا من خلب ؿ نص  ىاتتُ ابؼادتتُ الطبيعة القانونية لإجراء عملية الصلح كيستشف ذلك من 
كعليو أصغى عليو الطابع الاختيارم كفَ يعد قاعدة جوىرية ، ككما أبغق ابؼشرع ابعزائرم إجراء "بهوز "خلبؿ كلمة 

الصلح بطلب من ابػصوـ أنفسهم كبدبادرة من رئيس تشكيلة ابغكم كلكن بعد موافقة  

 ابػصوـ على ىذا الإجراء 

: الصلح إجراء جوازي وفقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية: الفرع الثاني

يعد قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية احد أىم ملفات بعنة إصلبح العدالة حيث جاء ىذا القانوف ليعيد النظر في - 
بؾمل الأحكاـ الإجرائية ابؼتبعة في النزاعات ابؼدنية كالإدارية على حد سواء، كليكرس إجراءات جديدة في ىذا المجاؿ 
 ءكيدّعم العمل القضائي بأحكاـ تستجيب بؼتطلبات المجتمع لاسيما حقوؽ ابؼواطنتُ كحريتهم الأساسية كتسيتَ اللجو

 .إفُ القضاء، بتسهيل الإجراءات كضماف حق  الدفاع كمبادئ العلنية كالوجاىية

كتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية في كتابو الرابع بؾموعة القواعد كالإجراءات ابؼتبعة أماـ ا﵀اكم الإدارية 
كبؾلس الدكلة  كمعظمها اقتبست من القوانتُ ابؼقارنة مع مراعاة خصوصيات النظاـ القضائي ابعزائرم كما استقر عليو 

 .الاجتهاد القضائي للغرفة الإدارية للمحكمة العليا سابقا كبؾلس الدكلة حاليا
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كقد كرّس قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية مبدأ الصلح في النزاعات الإدارية كالذم تناكلو بنوع من الوضوح 
دعول القضاء - سواء من حيث الطبيعة القانونية للؤجراء أك من حيث الإجراءات ابؼتبعة ككذا من حيث المجاؿ

كعليو فللئحاطة أكثر بدراسة إجراء الصلح ضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية سنحاكؿ إبرازه من - الكامل
-ثم التطرؽ إفُ النصوص القانونية التي تنظم ىذا الإجراء- أكلا–مشركع قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية -خلبؿ

. كالتي تعدمو الإطار القانوني العاـ الذم ينظمو- ثانيا

: القراءة التمهيدية لمشروع قانون الإجراءات المدنية والإدارية: أولا

من بتُ أىم ابؼسائل التي كانت بؿل اىتماـ اللجنة الوطنية للئصلبح العدالة مسألة إبهاد قانوف مستقل 
للئجراءات ابؼتبعة أماـ ابعهات القضائية الإدارية فأماـ طبيعة النظاـ القضائي السائد كىو نظاـ الازدكاجية القضائية 
ككحدة السلطة القضائية، كعليو فقد تم فصل الإجراءات ابؼتبعة أماـ  ابعهات القضائية الإدارية      عن الإجراءات 

بحيث خصص كتاب ملحق ضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية يتضمن الإجراءات . ابؼتبعة أماـ ابعهات القضائية العدلية
ابؼتبعة أماـ ابعهات القضائية الإدارية بحيث بسثلت مزايا ىذا الاقتًاح في بذنب ابؼشرع لتكرار القواعد ابؼشتًكة 

للئجراءات كعليو فمن الناحية ابؼبدئية ليس ىناؾ مانع بفن أف يضم قانوف كاحد ىذه الإجراءات على أساس أف كلب 
 176. من بؿاكم القانوف العاـ كا﵀اكم الإدارية بزضع للسلطة القضائية

كنظران لأبنية مشركع قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كسعيو إفُ إبهاد البدائل كالسبل الكفيلة بغل النزاعات 
 .الإدارية ككذا التنبو للثغرات كالنقائص على مستول قانوف الإجراءات ابؼدنية

 177.كمن خلبؿ ما سبق ذكره فقد جاء في توصيات اللجنة الوطنية لإصلبح العدالة

 :بالطرؽ البديلة بغل النزاعات الإدارية كطرؽ الطعن ما يلي

إف طرؽ الطعن ابغالية تتسم بطوؿ أمد إجراءات التقاضي الإدارم كبتافِ تراكم قضايا       على مستول " 
ابعهات القضائية بفا يتعتُ البحث عن بدائل تساعد على ابغد من كثرة الطعوف التي تودع على مستول جهات 

: لذلك جاء في توصيات اللجنة ما يلي" الاستئناؼ كالطعن
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، المجلس الشعبً الوطنً الفترة التشرٌعٌة 2008-  فٌفري25 المؤرخ فً 09-08التقرٌر التمهٌدي لقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة رقم -  

.  وما ٌلٌها4- ، لجنة التشرٌع القانونٌة والإدارٌة ص2008السادسة، الدورة العادٌة الأولى ٌناٌر 
177

 أو كل إلٌها مهمة إصلاح المنظومة التشرٌعٌة وتقدٌم 1999-10-20 بتنصٌب اللجنة الوطنٌة لإصلاح العدالة فً ةقام رئٌس الجمهوري-  

. الاقتراحات وتشكل من رجال قانون وقضاة متخصصٌن وأساتذة جامعٌٌن وٌدخل ذلك فً إطار برنامج إصلاح العدالة



www.manaraa.com

 .تعميم كتبسيط إجراءات ابؼصابغة الودية كالتظلم الإدارم ابؼسبق-

ككذا توسيع بؾاؿ الصلح , برديد إجراءات الصلح كىيئاتو كمنح القاضي ابؼصافٌ سلطات كصلبحيات كاسعة -
في بصيع مراحل الدعول القضائية ككذا منح ابػصوـ حق  اللجوء إليو  .كموازاة مع ذلك ابغث على اللجوء إفُ الصلح 

كإجراءات التقاضي أماـ . في بؾاؿ النزاعات الإدارية . كعليو فمن مستجدات ىذا ابؼشركع إجراء الصلح 
. ابعهات القضائية الإدارية كالتي تظهر أنها مقتبسة بؾملها من القوانتُ ابؼقارنة كخاصة القانوف الفرنسي 

 من التقرير التمهيدم لقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية على إمكانية القياـ بعملية 27بحيث نصت ابؼادة 
الصلح أماـ ا﵀اكم الإدارية كذلك بتحديد بؾابؽا كىو القضاء الكامل  

 من نفس ابؼشركع على أف تكوف العملية اختيارية كليست بؿددة بؼدة معينة بل تكوف 28ككما نصت ابؼادة 
. في أم مرحلة تكوف عليها الدعول

بحيث يكوف بناء على طلب أحد –الصلح – ابؼشركع الإجراءات ابؼتخذة إزاء ىذا الإجراء اكما حدد ىذ
      من نفس 29الأطراؼ أك بناء على طلب القاضي مع ابؼوافقة ابؼسبقة للخصوـ كالذم جاء بدقتضى ابؼادة 

. 178ابؼشركع 

كمن خلبؿ ىذه الاقتًاحات كالبدائل ا لتي جاء بها ابؼشركع كالتي ركزنا فيها على ماىو متعلق بابؼوضوع كالذم 
يعتبر كمسار بديل بؼسار ابػصومة القضائية كجعلو بىضع لقواعد بـتلفة عن القواعد العامة للدعول القضائية بحيث 

.  يهدؼ إفُ برقيق الربح في الوقت كابؼاؿ بالنسبة للؤطراؼ ابؼتنازعة 

    فإذا كاف ىذا ابؼشرع قد كرس إجراء الصلح من خلبؿ توصيات اللجنة الوطنية لإصلبح العدالة             من 
النصوص القانونية التي احتوت ىذا الإجراء كذلك من خلبؿ ,  التطرؽ ـفكاف من اللبز. خلبؿ آراءىا كاقتًاحاتها 

   179.ابؼواد التي كردت في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 
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. 149.التقرٌر التمهٌدي ص-  
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. 52ص . مرجع سابق- التظلم والصلح فً المنازعات الإدارٌة. علً عٌسانً-  
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: الإطار القانوني لإجراء الصلح ضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية :ثانيا  -

بعد أف تعرفنا على إجراء الصلح من خلبؿ نص التقرير التمهيدم بؼشركع قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 
 25من خلبؿ توصيات اللجنة الوطنية لإصلبح العدالة نتابع ماجاء بو قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابؼؤرخ في 

اتسمت بالوضوح ,فقد تضمنت أحكاـ قانونية عديدة  بؼوضوع الصلح ,  بخصوص إجراء الصلح2008فيفرم 
كذلك بخلبؼ قانوف الإجراءات ابؼدنية كالذم . كالشفافية ككذا منطقية تطبيقو من حيث المجاؿ ككذا الطابع الإجرائي 

كالتي افتقرت بؼعافَ كإجراءات تطبيق إجراء -03- مكرر169احتول الصلح ضمن مادة كحيدة كردت في نص ابؼادة 
الصلح ككذا الغموض الذم شاب ىاتو ابؼادة من حيث التطبيق من قبل القاضي الفاصل في ابؼواد الإدارية  

من .كعليو فقد أثرل ابؼشرع ابعزائرم بنوع من الوضوح إجراء الصلح في الفصل الأكؿ من الباب ابػامس
. الباب الرابع من الكتاب الرابع ضمن عنواف الصلح كالتحكيم 

بيكن للقاضي "  من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بإجراء الصلح كذلك بنصها 04فقد جاءت ابؼادة 
 ."إجراء للصلح بتُ الأطراؼ أثناء ستَ ابػصومة في أية مادة كانت 

كيعد نص ابؼادة الرابعة ابؼذكورة أعلبه القاعدة العامة لإجراء الصلح بحيث تسمح للقاضي القياـ بدحاكلة 
 عمومية ىذا الإجراء سواء في النزاعات العائدة لاختصاص صالصلح بتُ ابػصوـ في أم مادة كانت ، بفا يستخل

ا﵀اكم العادية أك النزاعات الإدارية كالتي تعد من اختصاص القضاء الإدارم طبقا للمعيار العضوم الذم كرستو ابؼادة 
.    من نفس القانوف 800

إلا أنو عملب بابؼبدأ السائد بأف القانوف ابػاص يقيد العاـ فقد أكردت نصوص خاصة لتطبيق إجراء الصلح 
:  في النزاعات الإدارية بدا يلي  

." بهوز للجهات القضائية الإدارية إجراء الصلح في مادة القضاء الكامل " 

ككما حددت المجاؿ أك " بهوز "جاءت ىذه القاعدة لتؤكد الطابع ابعوازم لإجراء الصلح كذلك من خلب ؿ كلمة 
 من ف من ىذا القانو970بحيث فصلت ابؼادة .الدعاكل التي تقبل إجراء الصلح كىي دعاكل القضاء الكامل 

في بؾاؿ تطبيق إجراء الصلح بحيث عرفت عدـ استقرار - 03- مكرر169الإشكالية ابؼطركحة في نص ابؼادة 
. التطبيق بفا أستدعى ىجر تطبيق ىذه القاعدة من قبل العديد من القضاة
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بهوز إجراء "-  بشيء من الوضوح حوؿ مدل تطبيق إجراء الصلح كذلك بنصها 971كجاءت ابؼادة 
." القاضي الصلح في أم مرحلة تكوف عليها ابػصومة

كبناء عليو بيكن إجراء القاضي الصلح منذ الوىلة الأكفُ كأثناء التحقيق بل كبيكن إجراء بؿاكلة الصلح أثناء 
. ابؼرافعات كقبل صدكر قرار قضائي بشأف الدعول بؿل النزاع

يتم إجراء " من نفس القانوف على الأطراؼ الذين بوق بؽم القياـ بدبادرة الصلح كذلك بنصها 962كنصت ابؼادة 
الصلح بسعي من ابػصوـ أك بدبادرة من رئيس تشكيلة ابغكم بعد موافقة  

"  ابػصوـ 

أك بدبادرة    من رئيس . كعليو كرد ت ىذا ابؼادة بالوضوح بعدما بظحت للخصوـ بابؼبادرة بالصلح بأنفسهم 
كيظهر الاختلبؼ كاضحان بتُ . كلكن بعد موافقة الأطراؼ على مبادرة القاضي لإجراء الصلح . تشكيلة ابغكم 

 169من قانوف الإجراءات ابؼدنية كبحيث أككلت ابؼادة - 03- مكرر 169 كبتُ النص الوارد في ابؼادة 972ابؼادة 
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 972 إجراء الصلح للقاضي كحده دكف إشراؾ ابػصوـ على نص ابؼادة 03مكرر 

إذا حصل صلح ، بورر " من نفس القانوف التي بدوجبها إجراء الصلح كالتي تنص 973كما تناكلت ابؼادة .كالإدارية 
رئيس تشكيلة ابغكم بؿضرا يبتُ فيو ما يقع الاتفاؽ عليو كيأمر بتسوية النزاع كغلق ابؼلف ، كيكوف ىذا الأمر غتَ 

" قابل لأم طعن 

كيستنتج من ذلك أف العملية الصلحية تسند إفُ رئيس تشكيلة ابغكم بحيث يقوـ بطرح ابؼبادرة ككذا متابعة إجراءات 
الصلح دكف الإغفاؿ عن برديد بؿضر الصلح في حالة الاتفاؽ غتَ قابل لأم طعن بحيث يستنتج إنو لا بيكن رفع 

 220بفا يعتٍ انقضاء ابػصومة طبقا لنص ابؼادة ,الدعول من جديد في نفس ابؼوضوع الذم سبق الفصل فيو صلحا 
 أك حتنقضي ابػصومة تبعا لانقضاء الدعول بالصل" من نفس القانوف كالتي تعتبر القاعدة العامة كذلك بنصها 

 ."بالقبوؿ بابغكم أك بالتنازؿ عن الدعول 

 بأنو لابهوزللجهة القضائية الإدارية أف تباشر الصلح إلا في النزاعات  التي تدخل 974كيضيف نص ابؼادة 
 . في اختصاصها 
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: الصلح وشمولية التطبيق: الفرع الثالث

 :من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالتي تنص. كبالتحديد في الفقرة الأكف03ُ مكرر169بالرجوع إفُ نص ابؼادة 

على كاتب الضبط أف يرسل العريضة عقب قيدىا إفُ الرئيس المجلس القضائي الذم بويلها          إفُ "
رئيس الغرفة الإدارية لتعيتُ مستشار مقررا يفهم من خلبؿ نص ابؼادة ابؼذكورة أعلبه أف ابعهة القضائية ابؼخولة بإجراء 

 كيستنتج من ذلك أف بؾلس الدكلة حسب – ا﵀اكم الإدارية –بؿاكلة الصلح ىي الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية 
كىذا ما يفهم من نص . غتَ معتٍ بإجراء الصلح –من القانوف الإجراءات ابؼدنية  (03) مكرر 169مفهوـ ابؼادة 

 من قانوف 11 -10-09 من نفس القانوف كالتي بردد الاختصاص النوعي لمجلس الدكلة ككذا ابؼواد 231ابؼادة 
بحيث يكمن تفستَه .  كابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو1998\05\30ابؼؤرخ في – 98-01

ذلك ببقاء شرط التنظيم الإدارم ابؼسبق بالنسبة للقرارات ابؼركزية كالذم يعد شرطا لقبوؿ الدعول الإدارية بحيث يعتبر 
 .التظلم الإدارم بؿاكلة صلح       بتُ الأطراؼ لكن خارج دائرة القضاء تكوف الإدارة قد عبرت عن موقفها مسبقا

بهوز للجهات " منو 970إلا أف قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية جاء بدفهوـ أخر بحيث نصت ابؼادة 
 "القضائية إجراء الصلح في القضاء الكامل 

" بهوز للجهات القضائية " أنها جاءت بصيغة عمومية في ما بىص 970تبدك القراءة الأكلية لنص ابؼادة 
فهل مغزل ابؼادة ىو ا﵀اكم الإدارية كبؾلس الدكلة ؟ كبتافِ شمولية تطبيق إجراء الصلح كخاصة أف شرط التظلم 

 .  من القانوف 830الإدارم فَ يعد إجبارم طبقا لنص ابؼادة 

 .كبالتافِ زكاؿ الشرط ابؼانع لإجراء بؿاكلة الصلح أماـ بؾلس الدكلة

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية إبهاما كاضحا من حيث ابعهة ابؼختصة بإجراء 970يشتَ نص ابؼادة 
 .بؿاكلة الصلح 

يعتبر قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية حديث النشأة لذلك فإف اجتهادات بؾلس الدكلة             قد 
للئجابة عن ذلك كاف لابد من الرجوع إفُ النصوص ,تتطلب بؾهود ا أكبر كزمنا أطوؿ ليجيب عن ىذه الإشكالية 

 . بالاختصاص النوعي لكل من ابغناكم الإدارية كبؾلس الدكلة ؽالقانونية خاصة فيما يتعل
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بزتص ا﵀اكم الإدارية كذلك بالفصل " على الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية كالتي تنص 801تناكلت ابؼادة 
 :في 

 – الصادرة عن الولاية ت الإدارية كالدعاكل التفستَية كدعاكل فحص ابؼشركعية للقراراتدعاكل إلغاء القرارا -1
. البلدية كابؼصافٌ الإدارية الأخرل للبلدية 

.    ابؼؤسسات العمومية ا﵀لية ذات الصيغة الإدارية 

دعاكل القضاء الكامل   -2
 .القضايا ابؼخولة بؽا بنصوص خاصة  -3

أف ا﵀اكم   بقد801كبعد استقراء ابؼادة . تعتبر ا﵀اكم الإدارية جهات الولاية العامة في ابؼنازعات الإدارية 
 لتطبيق 970كالتي تعتبر ىذه الدعاكل ىي المجاؿ ا﵀دد في ابؼادة .الإدارية بـتصة نوعيا بالدعاكل القضاء الكامل

. إجراء الصلح التي كردت على سبيل ابغصر لا ابؼثاؿ

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كالتي كرد 903-902 ككذا ابؼواد 901 كعليو كبالرجوع إفُ نص ابؼادة 
كالدعاكل التي بىتص فيها بؾلس الدكلة للفصل فيها ىي دعاكل الإلغاء .فيها الاختصاص النوعي لمجلس الدكلة 

 الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية  تكالتفستَ كدعاكل تقدير ابؼشركعية في القرارا

 كنستنتج من ذلك أف بؾلس الدكلة غتَ بـتص نوعيا في الفصل في الدعاكل القضاء الكامل حسب 
النصوص القانونية الصربوة  

 من القانوف 970 كعليو بللص أف ابعهات القضائية ابؼعينة بإجراء بؿاكلة الصلح كالذكورة  في نص ابؼادة 
كعليو فمجلس الدكلة غتَ معتٍ بساما بإجراء الصلح  .الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ىي ا﵀اكم الإدارية فقط 

 كعليو يعتبر استثناء بؾلس الدكلة غتَ مبرر في عدـ القياـ بدحاكلة الصلح مادامت الأسباب               
التي كانت سائدة سابقا قد زالت كبكصر بهذا زكاؿ شرط التظلم الإدارم ابؼسبق الذم كاف منصوصا عليو في ابؼادة 

بدا أف إجراء الصلح يقتصر على دعاكل القضاء الكامل فقط كأف ا﵀اكم .  من القانوف الإجراءات ابؼدنية 275
الإدارية ىي ابؼختصة بذلك دكف بؾلس الدكلة، كأف الصلح لا بيس دعول ابؼشركعية إذ لا صلح عليها كبالتافِ لا 
يرتبط بدعول بذاكز السلطة فلب يتصور صلح بالنسبة للطعن بالإلغاء في قرارات ابؼركزية كبيكن تصور إجراء الصلح 

في حالة استئناؼ دعاكل القضاء الكامل أماـ بؾلس الدكلة 
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: إجراءات الصلح ودور الأطراف العملية الصلحية : المطلب الثاني 

تتضمن العملية الصلحية بصلة   من الإجراءات كيتم كفقا لشكليات معينة كبؿددة قانونا كزيادة على كونها 
تدخل ضمن ما تتطلبو كل عملية قضائية بحيث تسرم إنطلبقا من تسجيل العريضة إفُ غاية اتصاؿ القاضي إفُ إدارة 

ككذا . للجلسة ثم النطق بابغكم علبكة على ذلك الطقوس الإجرائية ابؼتعلقة بابؼكاف كالزماف ا﵀دد لعملية الصلح
حضور الأطراؼ كدكرىم في ىذه العملية كلذلك تقسم ىذا ابؼطلب حسب ابؼنطق الشكلي للئجراءات كيكوف ذلك 

:  إنطلبقا من إعداد العريضة كتسجيلها إفُ غاية الفصل فيها كيكوف ذلك كفق مايلي

. القواعد ابؼتعلقة بإجراءات رفع الدعول : الفرع الأكؿ 

.  الصلحةالقواعد ابؼتعلقة بإجراء عملي:الفرع الثاني

  .دكر الأطراؼ في العمالية الصلحية : الفرع الثالث

: إجراءات رفع دعوى القضاء الكامل : الفرع الأول 

 ابؼدنية كعبر عنها  في ة سبق أف لاحظنا أف ابؼشرع ابعزائرم استعمل في قانوف الإجراءات ابؼدنية عبارة ابؼسؤكفِ
كاتسع ابؼصطلح ليكوف أكثر دقة ككضوحا في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية .نصوص خاصة بابؼسؤكلية الإدارية 

بزتص ا﵀اكم الإدارية كذلك بالفصل                 في دعاكل القضاء " على أنو 2\801بأف نصت ابؼادة 
كيقصد بذلك الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية كمهما كاف طرفي النزاع سواء كانت ىيئة مركزية أك ." الكامل 
. لامركزية

 من القانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية على نزاعات تكوف في بؾموعها 804 كنص ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة 
دعاكل القضاء الكامل مع برديد اختصاصها الإقليمي كتتمثل ىذه الدعاكل بالنزاعات الضريبية كالرسوـ كنزاعات 

الأشغاؿ العمومية كنزاعات العقود الإدارية ، كنزاعات الوظيفية العمومية ، النزاعات ابؼتعلقة بابػدمات الطبية نزاعات 
عقود التوريدات كالأشغاؿ كتأجتَ خدامات فنية أك صناعية ، التعويض عن الضرر الناجم عن جناية أك جنحة أك 

 . 180الفعل تقصتَم كأختَا إشكالات تنفيذ الأحكاـ الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية

                                                           
180

. 180ص - مرجع سابق- محاضرات فً المنازعات الإدارٌة- بوحمٌدة عطاء الله-  

.  من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة804و -801- أنظر المواد- 
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 تصنف كل ىذه الدعاكل ابؼذكورة أعلبه ضمن دعاكل القضاء الكامل كالتي تعد ىذه الأختَة المجاؿ 
كذلك كاف لابد من تقدنً بعض الإجراءات لرفع الدعاكل ككذا شركطها كأف كاف . القانوني لإجراء عملية الصلح

. بشكل بـتصر كذلك من أجل التوضيح كالإيفاء 

: أولا في شروط قبول الدعوى - 

       لقبوؿ الدعول الإدارية بهب توفر شركط خاصة كمتميزة بزتلف عن الإجراءات في ابؼنازعة العامة كعليو فإف 
شركط قبوؿ الدعول الإدارية تنقسم إفُ شركط عامة كشركط خاصة بحيث بذد أساسها القانوني في قانوف الإجراءات 

ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كعملو ستَه .98/01 من القانوف العضوم 40ابؼدنية كالإدارية ككذا  في ابؼادة
.  منو02 نص ابؼادة ص ابؼتعلق با﵀اكم الإدارية كبالأخ98/02ككذا القانوف 

: الشروط العامة (أ

لا بهوز لأم شخص، التقاضي ما فَ تكن لو صفة، " قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية على أنو 13   نصت ابؼادة 
. كلو مصلحة قائمة أك بؿتملة يقرىا القانوف

.  يثتَ القاضي تلقائيا انعداـ الصفة في ابؼدعي أك في ابؼدعي عليو

 "كما يثتَ تلقائيا انعداـ الإذف إذا ما اشتًطو القانوف

: كمن خلبؿ نص ابؼادة نلبحظ أف ابؼشرع اشتًط شرطتُ في رفع الدعول كبنا

كىي قدرة الشخص على ابؼثوؿ في الدعول كمدع أك كمدعي عليو فالنسبة للفرد كونو أصيلب أك ككيلب بفثلب :الصفة 
قانونا أكصيا أك قيما كىي بالنسبة للئدارة ابؼمثل القانوني بؽا كونو صاحب الاختصاص في بسثيلها سواء كانت في 

. افٍ.....كضعية مدعى أك مدعى عليها ، كوزراء،كالولاة كرؤساء المجالس الشعبية البلدية كابؼدراء

كىي الفائدة ابؼرجوة من رفع الدعول القضائية كتطبقا لقاعدة لا دعول بدكف مصلحة قائمة أك بؿتملة : المصلحة- 
كما قد تكوف مصلحة مادية أك معنوية كبزتلف ابؼصلحة في دعاكل الإلغاء عنها في دعاكل القضاء الكامل ففي 
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ىذه الأختَة تشتًط كجود حق شخصي ذاتي بينما في دعاكل الإلغاء يكفي أف يثبت ابؼدعي كجود مصلحة عادية 
.181 

: في الشروط المتعلقة بيانات العريضة - (ب

ترفع الدعول أماـ ا﵀كمة بعريضة » من القانوف كيفية رفع الدعول أماـ القضاء فتنص على 14توضح ابؼادة -
مكتوبة، موقعة كمؤرخة، تودع بأمانة الضبط من قبل ابؼدعي أك ككيلو أك بؿاميو، بعدد من النسخ يساكم عدد 

" الأطراؼ 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية بتقدنً عريضة الدعول أنها برتول على نفس البيانات 816تضمنت ابؼادة 
 البيانات التي بهب أف تتضمنها عريضة افتتاح 15 من ىذا القانوف كلقد حددت ابؼادة 15ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 :الدعول برت طائلة عدـ قبوبؽا شكلب كىي كالأتي 

: الجهة القضائية المرفوعة أمامها الدعوى 

 حدد ابؼدعى عليو ا﵀كمة ا ىذا الغرض، إذؽكالغرض من ذلك أف يلتقي ابػصوـ أماـ بؿكمة كاحدة كلا يتحق  
ابؼطلوب حضوره أمامها برديدا دقيقا، فلب يكفي أف يطلب منو ابغضور أماـ ا﵀كمة ابؼختصة  

بهب أف تتضمن عريضة الدعول بيانات خاصة تهدؼ إفُ برديد ىوية طرفي الدعول كتتمثل في :أطراف الخصومة -
 :

اسم كلقب ابؼدعي كموطنو ككظيفتو كمهنتو كاسم من بيثلو كلقب كمهنتو كموطنو  -

اسم كلقب كموطنو ابؼدعى عليو  -

 الإشارة إفُ تسمية كطبيعة الشخص ابؼعنوم كمقره كصفتو بفثلو القانوني أك الإتفاقي -
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: أن تتضمن العريضة ملخصا عن الموضوع ومستندات الطلب-

– يعتبر ىذا الشرط من البيانات الأساسية التي بهب أف تتضمنها العريضة فكاف لزاما على رافع الدعول 
 ككذا الأكجو التي تبتٌ عليها الطعن ابؼرفوع إفُ د أف يذكر فيها شرحا لوقائع القضية مع التدعيم بالأساني–الطاعن 
 بدوضوع النزاع كفضلب عما ةكذلك حتى يقف ابؼدعى عليو على ابؼطلوب منو ككذا بسكتُ القاضي بالإحاط. ا﵀كمة

. بوققو ىذا البياف من جدية الدعول 

 إفُ أف ىذه البيانات ىي من النظاـ العاـ، كقد نص القانوف على إجباريتها بؼا                   ةكبذدر الإشار
، ككذا تسهيل عملية الاتصاؿ بهم، كالفصل في الدعول                ـفي ذلك بؼصلحة الأطراؼ في برضتَ دفاعو

. في آجاؿ معقولة 

:  بيانات كمعلومات أخرل منها 827 إفُ 807ككما تضمنت ابؼواد 

إمكانية تصحيح العريضة من ابؼدعى ك يتم ذلك بإيداع مذكرة إضافية خلبؿ أجل رفع الدعول 

 182.تودع في نسختتُ كترفق بدلف القضية كبيكن لرئيس التشكيلة أف يأمر ابػصوـ بتقدنً نسخ إضافية

 يدفع رسم قضائي مافَ ينص القانوف –ا﵀كمة الإدارية –عند إيداع العريضة بأمانة ضبط ابعهة القضائية 
على خلبؼ ذلك، كيفصل رئيس ا﵀كمة الإدارية في ىذه ابغالة في الإشكالات ابؼتعلقة بالإعفاء   من الرسم 

. القضائي بأمر غتَ قابل لأم طعن 

كبذدر الإشارة إفُ أف التمثيل بدحاـ أماـ ا﵀اكم الإدارية أك بؾلس الدكلة إلزامي كتعفى الأشخاص الاعتبارية 
 183. أك التدخلع من التمثيل الو جوبي ﵀اـ في الادعاء أك الدفا800الواردة ضمن ابؼادة 

: تقديم عريضة الدعوى وتبليغها للخصوم :ثانيا 

: كيتم توضيح إجراءات مرحلة تقدنً العرضية كإعلبنها للخصوـ في نقطتتُ 

كيرفع الطعن القضائي كتنعقد ابػصوـ الإدارية بإبداع عريضة الدعول بالأكضاع كالإجراءات ا﵀ددة قانوف لدل أمانو 
الضبط با﵀كمة الإدارية ابؼختصة بدوجب بؿضر إيداع يبتُ فيو تاريخ الإيداع كاسم ابؼودع كأبظاء أطراؼ ابػصومة 
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كالأكراؽ كابؼستندات ابؼرفقة بالعريضة ثم تفيد العريضة كترقم في سجل خاص حسب ترتيب كركدىا كتفيد العريضة 
    184.بالتاريخ كرقم التسجيل كعلى ابؼستندات ابؼرفقة بها 

 ععلى أف يتم التبليغ الربظي لعريضة الدعول عن طريق ا﵀ضر القضائي كيتم تبليغ ابؼذكورات كمذكرات الرد ـ
   185.الوثائق ابؼرفقة بها إفُ ابػصومة عن طريق أمانة الضبط برت إشراؼ القاضي ابؼقرر

. القواعد المتعلقة بإجراء الصلح:الفرع الثاني

على ابؼراحل كالإجراءات ابؼتعلقة بعملية إجراء الصلح كابػاصة بابعهة – 03- مكرر169نصت ابؼادة 
القضائية التي تقوـ بعملية الصلح كابؼيعاد الذم بذرم فيو ا﵀اكلة إلا أنها فَ تشر إفُ ابؼسائل ابؼتعلقة بكيفية حساب 

.  ابؼتًتبة عن غياب الأطراؼ بعلسة الصلحجابؼيعاد ككذا عدد ابعلسات ابؼخصصة إضافة أنها فَ بردد النتائ

 معها بنوع            من العل ىذا الإبهاـ كالغموض بعث في نفوس القضاة نوعا من ابغساسية فتعاملو
 منو يعتبر حلب للئبهاـ 971التحفظ ، بيكن القوؿ أف ما جاء بو قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  من نص ابؼادة 

 . 03-مكرر169كالغموض الوارد في ابؼادة 

: قاعدة الميعاد المخصصة للصلح :أولا -

:      في فقرتها الثالثة مايلي 03\169تنص ابؼادة 

." يقوـ القاضي بإجراء بؿاكلة الصلح تتم خلبؿ ثلبثة أشهر"

لكن فَ تشر ابؼادة إفُ برديد انطلبؽ ميعاد .يعتٍ أف القاضي ملزـ بإجراء عملية الصلح خلبؿ ثلبثة أشهر 
 كالتي إف أخذنا بها                   186ثلبثة أشهر كىذا بسبب عمومية نص ابؼادة على خلبؼ الصيغة الفرنسية

أغفل النص العربي للمادة . فإف نقطة انطلبؽ ابؼيعاد تسوم بتسجيل القضية لدل كتابة الضبط بالمجلس القضائي 
: برديد بداية ابغساب فهل ىذا يعتٍ

من حتُ تسجيلها لكتابة الضبط  - 
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  فً صٌغتها بالفرنسٌة 169/3نص الفقرة الثانٌة للمادة -  
"Le magistrat procède à une tentative de conciliation dans un Délai un de lou qui ne saurirait excéder trois mois 
compter de la saisine de la cour"                                                                                                                               
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من كقت تسلم العريضة من طرؼ رئيس المجلس  -

 187.من كقت تسلم ابؼلف من طرؼ ابؼستشار ابؼقرر- 

 إفُ التقرير  التمهيدم بؼشركع القانوف ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر ايزكؿ ىذا الغموض ككل تساؤؿ يطرح إذا مارجعن
كإذا فَ يتم الصلح فإف ابؼستشار ابؼقرر بورر بؿضرا ".....كالذم نص  .1966 جواف 08 ابؼؤرخ في 154-66 ـرؽ

" ........بذلك في أجل ثلبثة أشهر من تاريخ تعيينو من طرؼ رئيس الغرفة

. يشتَ ىذا النص إفُ بعض ابؼلبحظات 

. إف برديد ابؼدة في التقرير جاء مقتًنا بنتيجة عدـ الوصوؿ إفُ الصلح

.    إف أجل برضتَ بؿضر عدـ الصلح يبدأ من تاريخ تعيتُ ابؼستشار ابؼقرر كذلك من قبل رئيس الغرفة

إف الإجابة تكوف بنعم , كعليو فهل بيكن أف نقيس أثر نتيجة عدـ الوصوؿ إفُ صلح بنتيجة الوصوؿ إليو
كذلك لأف تاريخ التعيتُ ىو نفسو تاريخ اتصاؿ القاضي ابؼقرر بابؼلف كىو التاريخ نفسو الذم سيبدأ فيو التحضتَ 

. لإجراء بؿاكلة الصلح سواء توصل فيو إفُ برقيق نتيجة إبهابية أك سلبية 

إف حصل إجراء الصلح في مدة ثلبثة أشهر يوحي بأف القاضي ملزـ بالوصوؿ إفُ بؿضر يثبت                        
 188.فيو إما الصلح أك عدـ الصلح

 ابؼدنية  كالتي ت من قانوف الإجراءا971إلا أف إشكالية ابؼدة التي يتم فيها الصلح غتَ كاردة في نص ابؼادة 
:" بهوز إجراء بؿاكلة للصلح في أم مرحلة تكوف عليها ابػصومة : "فتض

كعليو فإف ىذه ابؼادة كردت مفتوحة ابؼيعاد بحيث بيكن إجراء بؿاكلة الصلح في أم مرحلة تكوف عليها 
.  من نفس القانوف 04الدعول تطبقا بؼا كرد في نص ابؼادة 

بقد أف ابؼشرع خوؿ للقاضي ك للؤطراؼ إجراء بؿاكلة  الصلح في - 971 –كمن خلبؿ قراءة نص ابؼادة 
ككذا مراعاة ظركؼ ككقائع  كل , كالسبب في ذلك يعود إفُ تطور ابػصومة من مرحلة إفُ أخرل, اللحظة ابؼناسبة

 189. فقد تكوف بعض بغظات ابػصومة أكثر ملبئمة من اللحظات الأخرل للقياـ بعملية الصلح , دعول
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    كبذلك أراد ابؼشرع ترؾ ابغرية ك منحو للقاضي السلطة التقديرية لاختيار الوقت   ابؼناسب للقياـ بدحاكلة 
. الصلح

أك عند ابزاذ إجراءات التحقيق أك في ,كعليو بيكن القوؿ أف إجراء بؿاكلة الصلح قد تتم من  الوىلة الأكفُ 
بل بهوز للقاضي عرض الصلح على ابػصوـ بعد قفل باب ابؼرافعة كذلك إذا طلب أحد , بغظة ابغضور لأكؿ جلسة

, حيث بيكن للقاضي أف ينتهز ىذه الفرصة كيقوـ بعرض الصلح على ابػصوـ, ابػصوـ فتح باب ابؼرافقة من جديد
. كعليو بهوز للقاضي عرض الصلح حتى في جلسة النطق بالقرار إذا كاف ابػصوـ حاضرين

 على ابعهة القضائية ابؼختصة بإجراء الصلح  3 مكرر 169 نصت الفقرة الأكفُ من ابؼادة :الجهة القضائية :   ثانيا 
على كاتب الضبط أف يرسل العريضة عقب قيدىا ، إفُ رئيس المجلس القضائي الذم بويلها إفُ رئيس "كذلك بضمها 

.........." الغرفة الإدارية ليعتُ مستشاران  مقررنا

 –الغرفة الإدارية .- ىكذا فإف عملية الصلح بررم على النزاعات التي ترفع مباشرة أماـ المجالس القضائية
 190فقط كبؽذا السبب فإف بؾلس الدكلة غتَ معتٍ بإجراء عملية الصلح في النزاعات التي تدخل ضمن اختصاصو 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كرست ىاتو ابعهة ك ىي ا﵀اكم 970كبذدر الإشارة إفُ أف ابؼادة 
. الإدارية باعتبارىا صاحبة  الاختصاص ابؼطلق في دعاكل القضاء الكامل 

كبدا أنو لا بيكن أف نتصور مكانان آخر غتَ ا﵀اكم الإدارية مقران الإجراء عملية الصلح إلا أف القضاة بىتلفوف 
في مكاف إجرائو فمنهم من يتخذ مكتبو مقران لذلك كمنهم من بهرم العملية أثناء ابعلسة فمرد ىذا الاختلبؼ يرجع 

.  إفُ غياب النص القانوني

: القواعد المتعلقة بالجلسة المخصصة للصلح : ثالثاً 

كلكن جرل العمل على بزصيص صبيحة ,فَ  ينص القانوف على  الزماف  ابؼخصص لإجراء عملية الصلح 
يستدعي فيو القاضي ابػصوـ من أجل إجراء عملية الصلح كلكن مع زكاؿ الطابع ,أك ظهتَة في يوـ من أياـ الأسبوع 

ك كذا ابؼدة ا﵀ددة لإجراء الصلح فالقاضي ك الأطراؼ بؽم السلطة التقديرية في ذلك ,الإجبارم 
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إلا أنو من قبيل العرؼ القضائي قد تبرمج ىذه العملية حسب ما لدل القاضي من كقت ككذا حسب 
 191.كعليو فإف ترتيب العملية  الصلحية غتَ بؿدد ىو الأخر. جدية القياـ بهذا الإجراء

كنفس ابؼلبحظة كذلك بالنسبة لتحديد عدد ابعلسات ابؼخصصة لإجراء عملية الصلح فغالبية القضاة 
.  الوصوؿ إفُ نتيجة إبهابيةةيكتفوف بجلسة كاحدة كقليل منهم من يعاكد الكرة بغي

إلا أنو في اعتقادنا أنو بيكن للقاضي ككذا ابػصوـ طلب إجراء الصلح في أم مرحلة تكوف عليها ابػصومة 
 من القانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية كىذا يعود أكلا  إفُ حق ابػصوـ ك القاضي 972كىذا تطبيقا لنص ابؼادة 

بإجراء عملية الصلح ككذا الطابع الاختيارم لطبيعة الإجراء كىذا متى تبتُ للخصوـ أك للقاضي جدية ا﵀اكلة لفض 
النزاع 

كعليو مادامت العملية الصلحية غتَ بؿددة ابؼدة فإنو لا ضرر من إعادة ا﵀اكلة كتكرارىا ىذا نظرا بؽدؼ 
. إجراء الصلح 

أما فيما يتعلق بكيفية إجراء عملية الصلح فهل بذرم في شكل علتٍ أـ سرم ؟ 

إف إجراء عملية الصلح بزتلف من بؿكمة إدارية إفُ أخرل فمن القضاة من بهرم الصلح في جلسة علنية 
. كمنهم من يقوـ بها في جلسة سرية بدكتبو بحضور ابػصوـ كبؿاميهم كونو بيتاز بالسرية كيتعلق بدسائل خاصة

 ابؼناسبة لعرض الصلح ةكعليو فتًؾ السلطة التقديرية للقاضي ابؼصافٌ يكوف أكثر ملبئمة كذلك لإبهاد اللحظ
 .   192على ابػصوـ

   : في العملية الصلحية فدور الأطرا: الفرع الثالث 

بعد دراسة الإجراءات ابؼتعلقة بالعملية الصلحية يأتي دكر الأطراؼ ،كنعتٍ بالأطراؼ القاضي بابؼصافٌ 
كانطلبقا من ىذا ابؼبدأ سنحاكؿ دراسة , بالدرجة الأكفُ على أساس أف الدعول الإدارية بيلكها القاضي كليس ابػصوـ

 بكل من دكر القاضي في العملية ككذا التطرؽ إفُ دكر الأطراؼ  كتوضيح مسألة ابغضور كالغياب للخصوـ كما يتًت
. عنها من نتائج قانونية ككذا إمكانية الوكالة أك الإنابة للخصوـ 
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 –المصالح –القواعد المتعلقة بالقاضي : أولا-

 بؾموعة من ابؼبادئ الدستورية العامة بزص حقوؽ ابؼتقاضتُ أماـ السلطة 1996تضمن الدستور ابعزائرم 
القضائية، تتمثل ىذه ابؼبادئ في حق الانتفاع من ابػدمات التي يقدمها مرفق القضاء كتتمثل في بستع طرفي ابػصومة 

بنفس ابغقوؽ كالواجبات أماـ مرفق القضاء الذم بهسدىا حق ابؼساكاة أماـ القضاء، فلب بييز أحدبنا عن الأخر لأم 
. سبب كاف 

 بالنسبة لطرفي ابػصومة 1996إف حق التقاضي أك الاستفادة من خدمات مرفق القضاء كرسو دستور 
الكل سواسية " 140/2كبهسده ابغق في اللجوء إفُ القضاء كابغق في الدفاع أمامو فجاء في الفقرة الثانية من ابؼادة 

 ".كىو في متناكؿ ابعميع كبهسده احتًاـ القانوف,أماـ القضاء

 "ابغق في الدفاع معتًؼ بو"منو 151ككرد في ابؼادة

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ك 03كقد كرد النص على ىدا ابغق صراحة في الفقرة الأكفُ من ابؼادة 
...." بهوز لكل شخص يدعي حقا رفع  دعول أماـ القضاء للحصوؿ على دلك ابغق أك بضايتو"التي تنص على انو

أساس القضاء "من الدستور على انو140كيقابل حق الالتجاء إفُ القضاء حق ابؼساكاة أمامو فنصت ابؼادة 
. مبادئ الشرعية كابؼساكاة

......" الكل سواسية أماـ القضاء

من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كالتي 03/02كمن تطبيقات ىدا ابؼبدأ الدستورم ما نصت  عليو ابؼادة
." يستفيد ابػصوـ أثناء ستَ ابػصومة من فرص متكافئة لعرض طلباتهم ككسائل دفاعهم"نصت على انو

إف فكرة ابؼساكاة بتُ الأطراؼ تطرح بحدة على مستول ابػصومة الإدارية باعتبار أف احد أطرافها شخص 
إف ىدا الواقع يفرض على القاضي الإدارم أكثر من ,يتوفر على امتيازات السلطة العامة,من أشخاص القانوف العاـ

 غتَه البحث عن ابغلوؿ التي تسمح لو بإقرار ابؼساكاة كفض النزاع بتُ طرفي ابػصومة كالتقليل من حدة التفاكت
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 140كمنو يعتمد القاضي أثناء عملية الصلح على ما حدده القانوف من ابؼصادر ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
. من الدستور ككذا ما حدد من القواعد التدربهية ا﵀ددة في القانوف ابؼدني 

إف .كعليو فهل بوكم القاضي بابؼصادر القانونية أـ أف لو جواز ابغكم بقواعد الإنصاؼ كالعدالة؟    
. القاضي الإدارم مقيد بابؼبادئ العامة للقانوف في شكلياتو كفي موضوعو 

تبدك أف كضعية القاضي الإدارم بذاه الصلح كضعية حرجة كونو قاضي يبت في النزاع إضافة إفُ كونو مصافٌ 
يهدؼ إفُ تهدئة النزاعات بتُ ابػصوـ باستعماؿ كل الوسائل ابؼلبئمة حتى تلك التي تذىب إفُ أبعد ما حدده 

 فما ىي صلبحيات القاضي ابؼصافٌ ككاجباتو ؟  –كعليو .القانوف 

  كما ىي مكانة كقوة قواعد النظاـ العاـ أثناء عملية الصلح؟ 

؟ 193.كىل يستطيع القاضي أف يتحرر من قواعد النظاـ العاـ

كما ىي الضمانات التي كفلها ابؼشرع للقاضي الإدارم من أجل بضاية حقوؽ كحريات الأفراد؟ 

إف الأمر ابؼطركح في ىذه التساؤلات بدكر القاضي كصلبحياتو عندما يثبت في موضوع النزاع لأف ابؼصدر 
الأساسي لقواعد ابؼنازعات الإدارية يوجد في القاعدة القانونية كالاجتهاد القضائي فيما يفتًض أف يعتمد القاضي 

. ابؼصافٌ على قواعد العدالة كالإنصاؼ كىي القواعد الأكثر ملبئمة كىدؼ الصلح ابؼنتظر منو

كعليو فإف كانت كل ىذه الإشكالات كابؼناظرة بتُ القانوف كالإنصاؼ في عملية الصلح قائمة على ضوء 
 ككذا ما جاء بو القانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼعدؿ كابؼتمم خاصة قاعدة ابؼيعاد كالشركط الو جوبي 03\169ابؼادة 

 ابؼذكورة آنفا أف 169/03 بحيث يستخلص من كجود ابؼادة – كونهما من النظاـ العاـ –للتظلم الإدارم ابؼسبق 
.   على القاضي ابؼصافٌ احتًاـ كتطبيق القواعد الآمرة 

إلا أف الأمر قد بىتلف عن ابؼنهج السابق لو تم إعادة النظر في طبيعة عملية الصلح كجعلها اختيارية يسمح 
. بؽا بتحقيق ابؽدؼ ابؼنتظر منها 
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      ىذا ما استدركو ابؼشرع ابعزائرم في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بحيث منح الطابع  الاختيارم  لإجراء 
ككذا التحرر من قاعدة ابؼيعاد كجعلو غتَ مقيد كيستخلص من ذلك أف القاضي ابؼصافٌ كفقا للئجراء . الصلح 

. الاختيارم بهعلو متحررا من قواعد النظاـ العاـ كمنحو سلطات كاسعة بذاه العملية الصلحية 

 قكما يسمح للقاضي من إبداء رأيو في العملية الصلحية طابؼا أف القاضي يعتبر شخصا حياديا كبهيز ؿ
القانوف طرح الصلح على ابػصوـ في أم مرحلة تكوف عليها الدعول ، كذلك بالقدر الذم بهعلو  يدرؾ ابغقيقة 

. كبالطريقة التي يربظها القانوف كالتحرم كالسؤاؿ عن الوقائع 

مع تسليمنا بأف القاضي يطرح الصلح على ابػصوـ كذلك بعد إبداء رأيهم بابؼوافقة كأف العملية برتاج إفُ 
توجيو قانوني فإننا بللص أف للقاضي دكر إبهابي كمؤثر في العملية الصلحية يقوـ القاضي  ابؼطركح أمامو مهمة الصلح 

بعملية مصابغة كىي ليست مهمة قضائية كلكنها ليست بعيدة عن ىذه الأختَة لأف كظيفتو القضائية ىي التي .
تكتسي ابؼصابغة مشركعيتها  

 البحث عن فض النزاع                    ؼكعليو فإف بعوء القاضي الإدارم إفُ الصلح لا يكوف إلا بهد
كخلبصة القوؿ أف للقاضي دكر إبهابي بهب القياـ بو كىذا الدكر بهعلو ىو الذم يبادر الصلح أك أف يطلب ابػصوـ   

 بالإضافة إفُ صلبحية القاضي في توجيو الإدارة بحيث 194بو ثم أف يطرح ابغلوؿ ابؼناسبة كيعرضها على ابػصوـ ،
. منحو القانوف ابغق في إجبار الإدارة لتنفيذ أحكاـ القضاء

: صلاحيات القاضي الإداري في تنفيذ الأحكام القضائية-ثانيا

 معلنا حق الأفراد في الطعن ضد القرارات الإدارية أماـ القضاء  1996لقد صدر الدستور ابعزائرم لسنة 
 .((ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإدارية))من الدستور بنصها 143،كىذا ما أعلنتو ابؼادة 

 من 145حيث يبعث الدستور مهابة الأحكاـ القضائية كيضمن بؽا حسن التنفيذ بحيث جاءت ابؼادة 
في كل كقت كفي بصيع .....))....الدستور بأف كل أجهزة الدكلة ابؼختصة أف تقوـ بتنفيذ أحكاـ القضاء بقوبؽا 

 ((الظركؼ تنفذ أحكاـ القضاء 
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فإنو بالتافِ على كل أجهزة الدكلة ابؼركزية كابؼرفقية ك ا﵀لية كابؽيئات ابؼستقلة كغتَىا ملزمة بتنفيذ أحكاـ 
 .القضاء كىو ما يؤكد حرص ابؼشرع على تكريس دكلة القانوف كاستقلبلية القضاء كىيبة الأحكاـ

 كلعل أىم ما جاء بو قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية أف كفل للمتقاضي حق ابؼطالبة بتوقيع الغرامة 
التهديدية ضد الإدارة في حاؿ امتناعها عن تنفيذ حكم القضائي بفهور بالصيغة التنفيذية ،كىذا ما تضمنتو ابؼادة 

  من نفس القانوف 980

بحيث منح ابؼشرع صلبحيات كاسعة للقاضي الإدارم في توجيو الإدارة كذلك بفرض الغرامة التهديدية في 
 .حاؿ امتناعها عن تنفيذ أحكاـ القضاء 

كعليو تعتبر الغرامة التهديدية من الضمانات التي أقرىا ابؼشرع بضاية بغقوؽ الأفراد من تعسف الإدارة كلعل 
ىذا ما جعل ابؼشرع ابعزائرم يضفي الطابع ابعوازم على كل من أجراء التظلم الإدارم ابؼسبق ك الصلح في ابؼادة 
الإدارية، كعليو بقيب كفق ىذه العناصر على أىم ما جاء بو قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية في بؾاؿ الغرامة 

. التهديدية

 :مفهوم الغرامة التهديدية- أ

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 980تعتبر الغرامة التهديدية كسيلة قانونية منحها ابؼشرع بدقتضى ابؼادة 
كالإدارية للدائن لتمكينو من ابغصوؿ على التنفيذ العيتٍ متى كاف الأمر يتعلق بالقياـ بعمل أك الامتناع عن عمل 

 .لصيق  بالشخص ابؼنفذ عليو، بفكن كجائز قانونا

كمن خصائص الغرامة التهديدية أنها تهديديو كبرذيرية كبركمية كلا يقضى بها إلا بناء على طلب يرفعو 
 ابؼتضرر إفُ ابعهة القضائية الإدارية

فهي برذيرية لكونها تنبو ا﵀كوـ عليو إفُ ابعزاءات ابؼالية التي سوؼ يتعرض بؽا إف استمر في مقاكمة تنفيذ 
ابغكم ،كىي برذر ا﵀كوـ عليو إفُ الالتزامات ابؼالية  التي سوؼ تثقل كاىل الإدارة في حالة امتناعها عن تنفيذ 

 ابغكم ابغائز لقوة الشيء ابؼقضي بو 

كتتميز بكونو بركمية يؤخذ في برديدىا مدل تعنت الإدارة في تنفيذ التزاماتها الواردة في منطوؽ ابغكم  كمن 
 :بصلة خصائصها
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 :أن يكون الالتزام ثابت بموجب سند تنفيذي أو حكم قضائي(-1

لقد خص ابؼشرع ابعزائرم الأحكاـ في ابؼادة الإدارية بصيغة تنفيذية خاصة  كبفيزة بضلتها  الفقرة الثانية من 
ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ،تدعو )) من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  كذلك بنصها 601ابؼادة 

 .كتأمر الوزير أك الوافِ أك رئيس المجلس الشعبي البلدم ،ككل مسؤكؿ إدارم آخر،كل فيما بىصو 

كتدعو كتأمر كل ا﵀ضرين ابؼطلوب إليهم ذلك،فيما يتعلق بالإجراءات ابؼتعة ضد ابػصوـ ابػواص أف يقوموا 
 (.......بتنفيذ ىذا ابغكم ،القرار

 :                                                                  أن يتعلق الالتزام بأداء عمل أو الامتناع عن عمل-( 2

إف تنفيذ أحكاـ القضاء يدخل برت عنواف أداء العمل ،فإذا نطق القاضي بالإلغاء قرار إدارم قضى بفصل 
موظف عن كظيفتو ،ك اقر القاضي إدماجو في كظيفتو ،كجب على ابعهة الإدارية ابؼعنية أف تسلك من الأعماؿ 

 من قانوف الإجراءات 979الإدارية ما يؤدم إفُ نتيجة الإدماج لتنفيذ حكم القضاء كىذا ما نصت عليو ابؼادة 
عندما يتطلب الأمر أك ابغكم أك القرار إلزاـ احد الأشخاص ابؼعنوية العامة  ))كالتي تنص على انو . ابؼدنية كالإدارية

أك ىيئة بزضع منازعاتها لاختصاص ابعهات القضائية الإدارية بابزاذ تدابتَ  تنفيذ معينة ،تأمر ابعهة القضائية  الإدارية 
 195(.(ابؼطلوب منها ذلك ،في نفس ابغكم القضائي ، بالتدبتَ ابؼطلوب مع برديد اجل للتنفيذ، عند الاقتضاء

  : أن يرفض المدين تنفيذ الحكم أو الالتزام(-3

 كيقصد بابؼدين ابؼعتٍ بتنفيذ حكم القضائي ا﵀كوـ بو ضده فإذا رفضت الإدارة تنفيذ ابغكم كنا أماـ حالة  
. رفض التنفيذ ،مستوجبة في ذلك إصدار غرامة تهديدية ضدىا كاف يثبت الامتناع بدحضر بورره ا﵀ضر القضائي

196 

 :طلب الغرامة من طرف الدائن-(ب

لا بهوز تقدنً طلب إفُ ا﵀كمة " من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية على انو 987حيث نصت ابؼادة 
عند ’الإدارية من اجل الأمر بابزاذ التدابتَ الضركرية لتنفيذ حكمها النهائي ك طلب الغرامة التهديدية لتنفيذه
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أشهر،يبدأ من تاريخ التبليغ الربظي (03)الاقتضاء،إلا بعد رفض التنفيذ من طرؼ ا﵀كوـ عليو،ك انقضاء أجل
 ".للحكم

ك  (الإدارة) ك منو نستنتج إف طلب الدائن للغرامة التهديدية لا يكوف إلا بعد رفض التنفيذ من قبل ابؼدين 
  .انقضاء مدة ثلبثة أشهر تسرم من تاريخ تبليغ ابغكم من طرؼ ا﵀ضر القضائي

إلا انو فيما بىص الأكامر الإستعجالية بهوز تقدنً  الطلب بشأنها بدكف اجل في ابغالة التي بردد ا﵀كمة 
الإدارية في حكمها بؿل التنفيذ أجلب للمحكوـ عليو لابزاذ تدابتَ معينة، فإنو لا بهوز تقدنً الطلب إلا بعد انقضاء 

 .987ىذا ما تضمنتو  الفقرة الثانية من نص ابؼادة . ىذا الأجل

أما فيما يتعلق بحالة رفض الإدارة للتظلم الوارد إليها من اجل تنفيذ ابغكم الصادر عن ابعهة القضائية 
 988أشهر بعد قرار الإدارة  بالرفض للتظلم الإدارم  كىذا ما أكدتو ابؼادة  (03) ،يبدا سرياف أجل ثلبثة الإدارية

في حالة رفض التظلم ابؼوجو إفُ الإدارة من اجل تنفيذ  ))من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كالتي تنص على انو 
     197(.( أعلبه ،بعد قرار الرفض987ابغكم الصادر عن ابعهة القضائية الإدارية ،يبدا سرياف الأجل ا﵀دد في ابؼادة 

 :استقلالية الغرامة التهديدية عن الضرر-(1

تكوف الغرامة التهديدية مستقلة عن ضرر التعويض الناتج عن التأخر في تنفيذ ابغكم القضائي ،بحيث انو في 
حالة التنفيذ الكلي أك ابعزئي ، أك في حالة التأختَ في تنفيذ ابغكم تقوـ ابعهة القضائية الإدارية بتصفية الغرامة التي 

 أمرت بها 

 كما بذدر الإشارة إفُ انو بهوز للجهة القضائية الإدارية أف تقرر عدـ دفع جزء من الغرامة التهديدية إفُ 
 .ابؼدعي إذا بذاكزت قيمة الضرر كتأمر بدفعو إفُ ابػزينة العمومية

بحيث فصل  (03)أف العدد ابؽائل ك ابؼتزايد للقضايا ابؼرفوعة أماـ ابعهات القضائية الإدارية خلبؿ ثلبث 
قضية مسجلة  كىو ما برر ضركرة الإصلبح التشريعي في  (1874)دعول من أصل  (1551)بؾلس الدكلة في 

 بؾاؿ الإجراءات ابؼتتبعة أماـ ابعهات القضائية الإدارية ، بدا يضمن في ذلك تنفيذ أحكاـ القضاء
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 كلقد فهل حسن ابؼشرع ابعزائرم حتُ  تبتٌ أجراء الغرامة التهديدية بدوجب قانوف الإجراءات ابؼدنية 
كالإدارية ، بحيث منح ضمانات في أيدم ابؼتقاضي ك ذلك باللجوء إفِ الغرامة التهديدية في حاؿ امتناع الإدارة عن 

التنفيذ للحكم القضائي كىذا ما يدخل ضمن الصلبحيات الواسعة للقاضي الإدارم ابذاه  الإدارة بفا يشكل ضماف 
 198.للمتقاضي ابؼتضرر

: إشكالية تجاوز الصلح :ثالثا

أم أف القاضي الإدارم لا يفصل في  " فلا بىضع القاضي إلا للقانو"  من الدستور على أنو 147تنص ابؼادة 
 للقانوف كما تقتضيو الإجراءات ابؼنصوص عليها كعليو قد يثور التساؤؿ حوؿ إمكانية الاستغناء عن االنزاع إلا كفق

: إجراء بؿاكلة الصلح كذلك لأمرين 

 في العديد من ا﵀اكلات أنها تبوء بالفشل  اإف التجربة العملية عند القضاء ككما لاحظو- 

 –أنو لا يتصور إجراء الصلح في مواد بطبيعتها تستبعد كل أمر من ىذا القبيل كفي مقدمتها ما تعلق بابؼشركعية - 
  –دعول الإلغاء 

إذا تبتُ في عريضة الدعول "من قانوف الإجراءات ابؼدنية على أنو  170/05    كمن ىذا ابؼنطق جاء في نص ابؼادة 
" أف حل القضية ابؼؤكد بهوز لرئيس الغرفة أف يقرر بأف لا بؿل للتحقيق كبويل ابؼلف إفُ النيابة العامة

 من قانوف 05فقرة  170    كإسنادا للمادة ابؼبينة أعلبه فهل بهوز للقاضي بذاكز إجراء الصلح حسب نص ابؼادة 
الإجراءات ابؼدنية ؟ 

 إذا ما تبتُ لو عقب تسلمو عريضة الدعول – يرل بعض القضاة أنو بدا أف ابؼشرع أجار لرئيس الغرفة 
كعليها .  فإنو بإمكانو بذاكز مرحلة التحقيق كبرويل ابؼلف إفُ النيابة العامة – بأف حل القضية مؤكد –مباشرة 

. يتجاكز الصلح إذا ما رأل أف لا جدكل في إجراء بؿاكلة الصلح كلكن بهب إبداع بعض ابؼلبحظات 

لكافة " حلبن أم رفض الدعول "فهل يعتبر " بحل مؤكد "كتتمحور حوؿ قصد ابؼشرع :ابؼلبحظة الأكفُ
الأسباب دكف التميز بينها، أـ يقصد بابغل ابؼؤكد ىو التنبؤ بدنطوؽ ابغكم أيا كاف موضوع الوقائع كالأسباب 

. القانونية
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ىو إجراء كسط بتُ رفع الدعول كالتحقيق .169/03 حسب نص ابؼادة حإجراء الصل: ابؼلبحظة الثانية
 199. كمتميز عنو كإجراء قائم بذاتو ؽفيها فهو ساب

كعليو فاف الصلح ليس إجراءا من إجراءات التحقيق ك لا يتًتب عنهما نفس الآثار القانونية ثم إف إجراءات التحقيق 
–بينما إجراء الصلح قاعدة جوىرية ,بزضع برمتها إفُ السلطة التقديرية للقاضي كلو أف يستعمل كل ما يراه مناسبا 

 منصوص عليها كجوبا ن  –كما سبق كأكضحنا 

 من قانوف 05 /170 كابؼادة 169/03كنستخلص من ىذا أف القاضي مقيد حسب مقتضيات ابؼادة 
الإجراء ابؼدنية  

نص قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية على الصلح كأعطاه الطابع ابعوازم كترؾ إجراؤه للسلطة التقديرية 
.  ككذا ابػصوـ – رئيس تشكيلة ابغكم –للقاضي 

بهوز لرئيس ا﵀كمة الإدارية أف يقرر بألا كجو "  من نفس القانوف على أنو 847كعليو فقد نصت ابؼادة 
. للتحقيق في القضية عندما يتبتُ لو من العريضة أف حلها مؤكد ، كيرسل ابؼلف إفُ بؿافظ الدكلة لتقدنً التماساتو 

" في ىذا ابغالة يأمر الرئيس بإحالة ابؼلف أماـ تشكيلة ابغكم بعد تقدنً التماسات بؿافظ الدكلة 

كنرل في ذلك أنو متى تبتُ أف ابغل مؤكد في القضية فاف القاضي الإدارم غتَ ملزـ بإجراء الصلح ماداـ ىذا 
الأختَ يتميز بالطابع الاختيارم كعليو بيكنو بذاكز ىذا الإجراء كونو لا يعتبر من قواعد النظاـ العاـ ، كما بيكنو أيضا 

إجراء بؿاكلة الصلح كذلك على أساس إف أجراء الصلح منفصل عن التحقيق كبالإضافة إفُ ذلك فاف الصلح في 
. قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بيكن أف يقوـ بو القاضي أك أف يطلبو ابػصوـ في أم مرحلة تكوف عليها ابػصومة 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية لاتشمل إجراء الصلح بل تتعلق بالتحقيق 847كنستخلص أف ابؼادة 
فقط كالذم يعتبر أنو ضمن السلطة التقديرية للقاضي كعليو لاتثتَ ىذه ابؼادة أم إشكالية في قانوف الإجراءات ابؼدنية 

. كالإدارية ماداـ أف الصلح لو طابع اختيارم ككذا إمكانية القياـ بو في أم مرحلة تكوف فيها ابػصومة 

 

                                                           
199

. 113شفٌقة بن صاولة ، مرجع سابق ص-  

 



www.manaraa.com

: دور الخصوم في العملية الصلحية : رابعا

يتم إجراء الصلح "  من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كالتي تنص على انو 972/3انطلبقا نص ابؼادة 
." بسعي من ابػصوـ أك بدبادرة من رئيس تشكيلة ابغكم بعد موافقة ابػصوـ 

: نستنتج من النص القانوني أف للخصوـ دكر في العملية الصلحية كسنبرز ذلك من خلبؿ 

: حق الخصوم في طلبو والموافقة عليو - (1

 من قانوف الإجراءات 972 كمنح للخصوـ ابغق في طلب الصلح ىذا استنادا إفُ نص ابؼادة فأقر القانو
. ابؼدنية كالإدارية بحيث قد يتوصل الأطراؼ إفُ اتفاؽ يرضيهم 

 منو فَ بزوؿ للخصوـ حق طلب الصلح  ، 169/03كبذدر الإشارة إفُ أف قانوف الإجراءات ابؼدنية كفي نص ابؼادة 
. بحيث كانت العملية مقتصرة على القاضي كحده 

بحيث منح ابؼشرع حق طلب الصلح  للخصوـ , إلا أف الأمر غتَ ذلك في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 
 عبالإجراء كبهذا الشكل بيكن القوؿ أف ابؼشر, دكف إغفاؿ حق موافقتهم على الإجراء في حالة مبادرة رئيس التشكيلة

من أجل حل النزاع بإرادتهم على أساس أنهم أدرل , حاكؿ إشراؾ ابػصوـ في العملية الصلحية كمنحهم الدكر الإبهابي
كيكوف ذلك بحضور الأطراؼ , بالنزاع ابؼعركض على القاضي الإدارم 

: الحضور و الغياب في الصلح- (2

 إلا أف ذلك لا بينع من استغلبؿ ؼبؼا كاف الصلح ذك طابع اختيارم كبالتافِ غتَ ملزـ لا للقاضي كلا للؤطرا
كعليو فلهم ابػيار في ابغضور على أساس أف من حق ابػصوـ , فرصة ابغضور للؤطراؼ لطرح صلح بينهم لفض النزاع

طلب الصلح من رئيس تشكيلة ابغكم  

 القاضي طرفا في ابعلسة فلب بيكنو أف يبـر صلحا  بحضور طرؼ كاحد طابؼا أف الكلمة فكعليو فإذا قلنا أ
. الأختَة تعود إفُ طرفي النزاع للبتفاؽ على تسوية كدية للنزاع

بحيث يعتبر الغياب العمدم لأحد الأطراؼ ,كعليو ينبغي التفريق بتُ الغياب ابؼتعمد كالغياب غتَ متعمد 
كموقف رافض للصلح أك أف ابػصم يتعمد عدـ ابغضور من أجل عرقلة ستَ ابػصومة أك كسبا للوقت كمنو لا بيكن 
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 الصلح في ىذه ابغالة ،إلا أف القاضي بيكنو عرض الصلح في أم مرحلة تكوف عليها ابػصومة طبقا للمادة  انعقاد
.  من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كبالتافِ ففرصة تواجد ابػصوـ كحضورىم كاردة 971

أما الغياب غتَ العمدم، نعتقد أنو كنظرا للهدؼ ابؼنتظر من إجراء الصلح، فمن ابؼلبئم استدعاء  الأطراؼ  
. بعلسة أخرل مادامت أف العملية الصلحية غتَ مقيدة بددة معينة 

كلذلك نستنتج أنو تطبيقا بؼبدأ الوجاىية بتُ ابػصوـ فاف بصيع الإجراءات تتخذ على علم كبحضور الأطراؼ 
 ةعلى أف تبقى بؽم حرية طلب إجراء الصلح من عدمو أك ابؼوافقة على مبادرة رئيس تشكيل,

 200. ابغكم

: الوكالة في الصلح (- 3

كلا يقبلوف بالتافِ أم ,  ابؼعينة شخصياؼيرل بعض قضاة الغرفة الإدارية أف جلسة الصلح لا تتم إلا بحضور الأطرا-
. ككالة أك إنابة 

 من القانوف ابؼدني ابعزائرم 571كإذا كاف ابؼشرع ابعزائرم قد كحد بتُ مفهومي الوكالة كالإنابة في ابؼادة 
الإنابة ىو عقد بدقتضاه يفوض شخص أخر للقياـ بعمل شيء بغساب ابؼوكل  (أك)الوكالة ":بحيث نصت على انو 

." بابظو 

عقد تبادفِ يستلزـ توافق إرادتي ابؼوكل كالوكيل كمؤداه التزاـ الوكيل بالقياـ بعمل قانوني " ك يرل الفقو أف الوكالة 
تسمح بدقتضاىا إفُ النائب صفة النيابة فيمكنو ,بغساب ابؼوكل ،كالإنابة تصرؼ كبإدارة منفردة ىي إرادة الأصيل 

 201.القياـ بتصرؼ قانوني تعود أثاره على الأصيل دكف النائب 

كبالتافِ يكوف الكلبـ في إطار الشخص العاـ على النيابة أكثر منو على الوكالة ذلك أف القانوف ىو الذم 
. من لو سلطة التصرؼ باسم الشخص العاـ كسلطة بسثيلو كإف أجازه

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية عندما أعفت الدكلة كالأشخاص 827كىذا ما نصت عليو ابؼادة 
.   من نفس القانوف من التمثيل الو جوبي بدحاـ 800الاعتبارية الواردة ضمن ابؼادة 
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. ((ٌلتزم الخصوم والقاضً بمبدأ الوجاهٌة)) من قانون الاجراءات المدنٌة و الادارٌة على مبدأ الوجاهٌة بنصها على أنه 04/03نصت المادة . 
201

. 148، ص 1980، سنة 03بصاؿ مرسي بدر، النيابة في التصرفات القضائية طبيعتها كأحكامها كتنازع القوانتُ فيها، دار الكتاب، الطبعة . د-  
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 من نفس القانوف أنو عندما تكوف الدكلة أك الولاية كالبلدية أك ابؼؤسسة العمومية 828ككما أشارت ابؼادة 
ذات الصبغة الإدارية طرفا في الدعول بصفة مدعي أك مدعى عليو فإنها بسثل بواسطة الوزير ابؼعتٍ ، الوافِ ،رئيس 
المجلس الشعبي البلدم على التوافِ ، كابؼمثل القانوني بالنسبة للمؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية كذلك مع 

. مراعاة النصوص القانونية ابػاصة عملب بابؼبدأ القانوف ابػاص يقيد القانوف العاـ 

 من قانوف 826أمر كجوبي ذلك  طبقا للمادة ,   أما الوكالة بالنسبة للؤشخاص العاديتُ بهب أف تكوف بتوكيل بؿاـ
بيثل ابػصوـ بدحامي كجوبي أماـ ا﵀كمة الإدارية ، برت طائلة عدـ " الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بنصها على أنو 

كمن بشة فإف النصوص القانونية تؤكد أف الوكالة أك الوكيل في ابؼنازعة الإدارية بىضع للؤحكاـ ذاتها ." قبوؿ العريضة 
.  العاـ سواء كاف بصدر ابػصم العادم أـ الشخص الاعتبارم العاـ عالتي بزضع بؽا في التشرم

كإذا كاف النائب أك ابؼمثل القانوني ىو عضو في الشخص ابؼعنوم كابؼدير، أك غتَه مثلب كالناطق بإرادتو يبـر التصرفات 
باسم الشخص العاـ طبقا للقانوف كنظاـ الشخص ابؼعنوم إلا أف ما بييز ىذا العضو النائب انو  لا تصدر لا تصدر 

 202.لو إنابة من الشخص ابؼعنوم ذاتو ك إبما  يستمد إنابتو من القانوف مباشرة

ىي أف من ينوب عن غتَه إبما بول بؿل ,أما الفكرة ابعديدة التي ينادم بها الفقو ابغديث في ما بىص الإنابة 
كالنظريات ,إدارة من ينوب عنو ، أصبح الفقو ابغديث يتجو إفُ أف التعبتَ يصدر من النائب لا من  إرادة الأصيل 

تذىب إفُ أف التصرؼ القانوني الذم يبرمو الوكيل يقوـ على إرادتو ىو لا إرادة الأصيل، كالذم أخذ بو , ابغديثة
القانوف ابؼدني ابعديد ىو أف التصرؼ القانوني الذم يبرمو  النائب  يقوـ على إرادتو كحدىا لا على إرادة الأصيل 

. ابؼفتًضة أك ابغقيقية كلا على إرادتهما ابؼشتًكة 

 من القانوف ابؼدني ابؼذكورة بذعل الوكالة العامة لا بزوؿ للوكيل إلا القدرة على تنفيذ العقود 573   كعليو فاف ابؼادة 
 203.الإدارية أما ماعدا ذلك فيشرط ككالة خاصة

  كبالتافِ كنظرا لأبنية التصرؼ كموضوع الصلح كما يتضمنو من ابؼساس بالذمة ابؼالية للؤطراؼ بالزيادة  أك النقصاف 
. كاف من الضركرم أف يتوقف التوكيل على ىذا التصرؼ فقط كبصريح العبارة
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ىو دعوة من  (- من القانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية972ابؼادة )  –  كبؼا كاف إجراء الصلح في ابؼنازعة الإدارية 
القاضي كابػصوـ على حد سواء في بؿاكلة لإبهاد حل كدم للنزاع القائم كعلى اعتباره أنو جوازم كبهوز القياـ بو في 
أم مرحلة تكوف عليها الدعول فإننا نرل أف توكيل بؿاـ لرفع الدعول كمباشرتها  بهب أف يتضمن بالضركرة توكيلب 

. بالصلح 

: النتائج القضائية للصلح: المطلب الثالث

 على حالتتُ أك فرصتتُ تؤكؿ بؽا العملية 03-169-نص ابؼشرع في الفقرة الثالثة كالرابعة من ابؼادة 
كتتمثل ىاتتُ الفرصتتُ في حالة الوصوؿ إفُ صلح كما تؤدم ىذه ,الصلحية كبالتافِ لتحديد مصتَ الدعول القضائية 

ضف إفُ ذلك بالنسبة للفرضية الثانية كىي حالة عدـ الوصوؿ إفُ ,ابغالة إفُ تساؤلات سنحاكؿ الإجابة عنها 
 أم خضوع القضية إفُ إجراءات التحقيق بؼنصوص 03-169الصلح كعليو تطبيق الفقرة الرابعة من نص ابؼادة 

 من القانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ىاتو ابغالة الأختَة كاكتفت بحالة 973في حتُ فَ تتناكؿ ابؼادة ,عليها قانونا 
. الوصوؿ إفُ الصلح 

  كمن ثم تدكر تساؤلات عديدة حوؿ الاتفاؽ الذم يثبت أك يبتُ الطبيعة القانونية للقرار ابؼثبت لاتفاؽ الصلح ؟ 
كما مدل حجية بؿضر الصلح ؟ ككذا ىل بيكن الطعن فيو ؟  

: كىذا ما بكاكؿ دراستو كتوضيحو تبعا للفركع الآتية 

-  الدعول الإدارية –آثار إجراء الصلح على مصتَ القضية :الفرع الأكؿ - 

  ححجية بؿضر الصل: الفرع الثاني-

. الطعن في بؿضر الصلح: الفرع الثالث- 

        - الدعوى الإدارية –آثار إجراء الصلح على مصير القضية :الفرع الأول

:  طبقا للنصوص القانونية ابؼنظمة لإجراء الصلح فإف القياـ بو قد يرتب نتيجتتُ بيكن تصنيفهما إفُ حالتتُ

حالة الاتفاؽ على الصلح  - 

. حالة عدـ الوصوؿ إفُ الصلح - 
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: حالة الاتفاق على الصلح : أولا 

في حالة ما إذا تم الصلح ، "  من قانوف الإجراءات ابؼدنية في فقرتها الثالثة على أنو 03-169تنص ابؼادة   
يصدر المجلس قرارا يثبت اتفاؽ الأطراؼ كبىضع ىذا القرار عند التنفيذ إفُ الإجراءات ابؼنصوص عليها في ىذا 

."  القانوف

عمليا بىصص القاضي ابعلسة الأكفُ للصلح كىذا بعد استدعاء طرفي النزاع بصفة قانونية كيتم ذلك إما في 
قاعة ابعلسات أك بدكتب القاضي كىذا بحضور طرفي النزاع كدفاعهما ك ككيل من الضبط  يعرض القاضي خلببؽا 

بورر ابؼستشار ابؼقرر بؿضر صلح يثبت فيو اتفاؽ , الصلح فإف قبلب بذلك كاتفقا على الصلح حلب النزاع القائم بينهما
.   204الأطراؼ 

كما قد يتم الاتفاؽ بتُ الأطراؼ النزاع في غياب القاضي كخارج دائرة القضاء ، كأف يتفق الطرفاف على 
 بصفة كدية كبورراف بؽذا الغرض بؿضر – الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي –الصلح بغل النزاع ابؼعركض على القضاء 

صلح موقع بينهما كيقدمانو في جلسة الصلح إفُ القاضي ليصادؽ عليو بدوجب قرار قضائي كىذا ما طبقو بؾلس 
 في قضية بتُ 211/92برت رقم – 10/06/1992 في قراره الصادر في – الغرفة الإدارية –قضاء البليدة 

حيث أف بؿاـ بلدية الشراقة ابؼدعى عليها الذم حضر جلسة " طويطح يوسف ضد بلدية شراقة جاء في حيثياتو 
 بجانب ابؼدعى ، قدـ بؿضر مصابغة يشهد أنو كقع تصافٌ بينهما نتيجة الاجتماع الذم تم بتاريخ 26/06/1992
 . " بدقر البلدية07/06/1992

كعلى ىذا الأساس التمس الطرفاف المجلس الإشهاد بؽما بوقوع ىذا الصلح كمن ثم الدعول ابؼرفوعة من 
. ابؼدعي 

فيتعتُ الاستجابة إفُ طلبهما ىذا كبالتافِ . ـ.إ. من ؽ03-169حيث أنو استنادا إفُ أحكاـ ابؼادة 
 205 .20/06/1992الإشهاد بؽما بوقوع صلح بينهما بناء على ا﵀ضر ابؼقدـ من قبلهما كا﵀رر بالشراقة في 
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إذا حصل "  من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كذلك بنصها على أنو 973كىذا ما تضمنتو ابؼادة 
كيأمر بتسوية النزاع كغلق ابؼلف، كيكوف ىذا ,بورر رئيس تشكيلة ابغكم بؿضرا ، يبتُ فيو مايقع الاتفاؽ عليو , صلح

."  الأمر غتَ قابل لأم طعن 

كعليو فهل يعتبر ,كمن ذلك ابؼنطلق فإف كل من ابؼادتتُ أشارت إفُ حالة الاتفاؽ كبالتافِ بورر بؿضر صلح 
الوصوؿ إفُ الصلح انتفاء كجو الدعول أـ تنازؿ عن ابػصومة للئجابة على ىذا السؤاؿ أبنية بالغة بالنسبة بؼصتَ 

كمنو نعتقد أف ما جاء في حالة الاتفاؽ على الصلح لا يعتٍ انتفاء كجو الدعول لأف انتفاء كجو , الدعول أك ابػصومة
كما تنتهي الدعول أيضا في حالة انتفاء . الدعول يتم بواسطة قرار قضائي يشتَ إفُ اختفاء أك غياب موضوع النزاع 

 206.كجو الدعول عندما ينهي القاضي الإدارم النزاع دكف الفصل فيو

أما فيما بزص العلبقة ابؼوجودة بتُ الصلح كالتنازؿ نعتقد أف الصلح يشكل تنازلا عن ابػصومة كنستند في 
ينهي الصلح النزاعات التي يتناكبؽا كيتًتب " من القانوف ابؼدني ابعزائرم كالتي تنص على انو 462ذلك إفُ نص ابؼادة 

 ." عليو سقوط ابغقوؽ كالادعاءات التي تنازؿ عنها احد الطرفتُ بصفة نهائية

تنقضي ابػصومة تبعا لانقضاء الدعول " من القانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بأنو 220ككما تنص ابؼادة 
." بالصلح أك بالقبوؿ بابغكم أك بالتنازؿ عن الدعول 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 973 في ابؼادة "الأمر"كبذدر الإشارة إفُ أف ابؼشرع استعمل كلمة 
نظرا للشكلية " قرار"تعبتَا منو عن الأحكاـ الصادرة عن ا﵀اكم الإدارية ،إلا أنو كاف من الأفضل أف يستعمل كلمة 

 من نفس القانوف بأنها تشتَ إفُ التشكيلة 844-843-05كىذا ما أقرت بو ابؼواد . ابعماعية الناظرة في الدعول 
         207.ابعماعية ما فَ يوجد نص بىالف ذلك 

  كما بهب التنويو إفُ أف الصلح قد يقع على بعض عناصر النزاع فقط كبالتافِ يكوف صلحا جزئيا كىذا ما 
بحيث قد يقصر الصلح على  بعض عناصر النزاع دكف  " يبتُ فيو ما يقع الاتفاؽ عليو " بيكن استنتاجو من عبارة 

. الأخرل كالتي يفصل فيها تبعا بؼوضوع الدعول 
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. استعمال كلمة قرار بدلا لكلمة الحكم
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 بدحضر الصلح بهب عليو قبل ذلك أف يراقب كيتأكد من ؼكعليو فالقاضي قبل أف يثبت اتفاؽ الأطرا
ابػاصة القرار كالتظلم إف كاف ملزما "ك" الصفة كابؼصلحة كالأىلية "العامة منها  ,استفاء الدعول لكل شركط قبوبؽا 

 . "ثم الآجل

كبهب أف بيارس كظيفتو في حدكده بناءا على  ,فكبناء على الإلزاـ الدستورم لا بىضع القاضي إلا للقانو
ذلك بهب على القاضي قبل إصدار القرار أك الأمر ابؼثبت للصلح أف يتأكد من استفاء الدعول ابؼرفوعة أمامو لشرط 

ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية . تطبيق للقواعد القانونية الإجرائية .قبوبؽا كابؼتعلقة منها بالنظاـ العاـ 
    208.كالإدارية أك تلك ابؼنصوص عليها في القوانتُ  ابػاصة

: حالة عدم الوصول إلى الصلح :ثانيا

- الفقرة الرابعة 03-169اكتفى ابؼشرع في حالة عدـ اتفاؽ طرفي النزاع على الصلح بالإشارة في ابؼادة 
من قانوف الإجراءات ابؼدنية إفُ ضركرة بررير بؿضر عدـ الصلح من طرؼ القاضي ثم يشرع ىذا الأختَ في - 04

كعليو يشتَ عدـ الوصوؿ إفُ صلح . مباشرة التحقيق في القضية كفق ما تقتضيو أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية 
: مسألتتُ 

 .مسألة عدـ توصل الأطراؼ إفُ حل كدم بسبب عدـ التوصل لاتفاؽ حوؿ النزاع ابؼطركح على القاضي  -

كمنو . مسألة عدـ حضور أحد أطراؼ النزاع أك كلببنا للجلسة ابؼخصصة للصلح بعد تبليغهما تبليغا قانونيا -
 22/12/1992كىذا ما قررتو الغرفة الإدارية با﵀كمة العليا في , يعتبر ىذا الغياب بدكف سبب رفضا للصلح

حيث أف غياب ابؼدعي أف يدفع فيها بعدـ احتًاـ "  ضد طرطاؽ سليماف ففي قضية بتُ رئيس بلدية عتُ كبؼا
 209".بؿاكلة الصلح 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية فَ يشر إفُ مسألة برديد بؿضر عدـ الصلح بل 973كيبدك أف نص ابؼادة 
بتحرير بؿضر الصلح من قبل رئيس تشكيلة ابغكم كبيكن إسناد , اكتفى بحالة الوصوؿ إفُ اتفاؽ الأطراؼ بغل النزاع

.  ككذا إمكانية إجراء ىذا الأختَ في أم مرحلة تكوف عليها ابػصومة , ذلك إفُ الطابع الاختيارم ﵀ضر الصلح

كمن ثم نستنتج أف القضية تستَ كفق الأحكاـ الإجرائية ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كيفصل 
حسب ما يقتضيو  , في موضوع الدعول بدوجب قرار أك حكم يكوف قابل للطعن بالاستئناؼ أماـ بؾلس الدكلة 
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 من نفس القانوف بحيث بىتص بؾلس الدكلة بالفصل في استئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة عن 1-902نص ابؼادة 
  210. كفق النصوص ابؼقررة قانونا تكعليو بيكن تنفيذ الأحكاـ أك الأكامر أك القرارا,ا﵀اكم الإدارية 

: حجية محضر الصلح: الفرع الثاني-

القرار –تتعلق إشكالية حجية بؿضر الصلح بالطبيعة القانونية للقرار الصادر كقد سبق القوؿ أف ىذا الأختَ 
"  الفقرة الثالثة بنصها 03-169كىذا طبقا لنص ابؼادة. لو طبيعة الأحكاـ القضائية–ابغكم –

في حالة ما إذا تم الصلح ، يصدر المجلس قرار يثبت اتفاؽ الأطراؼ كبىضع ىذا القرار عند التنفيذ إفُ الإجراءات 
" ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف 

كمن خلبؿ القراءة ابؼتأنية لنص ابؼادة ابؼذكورة أعلبه تبتُ أف القرار الصادر بإثبات الصلح بتُ الأطراؼ 
. يكتسي ثوب القرار القضائي كنتيجة لذلك فإنو بىضع في تنفيذه إفُ القواعد كالأحكاـ ابؼنصوص عليها قانونا ن 

 ك الأحكاـ –الإلغاء –كعليو بهب التفرقة بتُ الأحكاـ الصادرة بدوجب الصلح في دعاكل بذاكز السلطة 
فالأحكاـ الصادرة بالإلغاء بروز على حجية مطلقة في ,القضائية الصادرة بدوجب صلح في دعاكل القضاء الكامل 

مواجهة الكافة بحيث يلقى القرار الإدارم بؿل الطعن كالذم ثبت للمحكمة الإدارية عدـ مشركعيتو ، كيزيل آثاره 
. بالنسبة للجميع حيث يتمسك بو كل من لو مصلحة كلو فَ يكن طرفا في النزاع 

بحيث لا بيكن                   ,إف كانت دعاكل الإلغاء مستبعدة من بؾاؿ الصلح نظرا للتعارض الواضح 
أف يصافٌ القاضي على قرار غتَ مشركع ، إلا إذا تعلق الأمر بالصلح  على سحب القرار الإدارم  بينما دعاكل 

دعاكل شخصية ذاتية بهوز التفاكض في العناصر كالوقائع ابؼادية بؿل الدعول كبالتافِ فابغكم الصادر , القضاء الكامل
 بووز على حجية نسبية بحيث يقتصر ابغكم على الأطراؼ ابؼعنية فقط أم رافع –صلح –بدوجب بؿضر اتفاؽ 

لأف لو حجية نسبية لا .الدعول كابعهة الإدارية ابؼختصة ،دكف أف يكوف لأم شخص أخر حق التمسك بهذا ابغكم 
 211.تتعدل أطراؼ ابػصومة 

كعليو فيبعد فلمحضر الصلح القوة الإلزامية كلو قوة ابغكم القضائي أم الصفة القطعية كىذا ما ينتظر من إجراء 
 .إلا أف إشكالية أخرل تثور بشأف إمكانية الطعن في بؿضر الصلح ,الصلح 
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الطبيعة القانونية للقرار الصادر بموجب الصلح  : أولا

إف ابغكم كما يقاؿ ىو نتيجة قياس مقدمتها الكبرل الوقائع كمقدمتو الصغرل القانوف كعليو نتساءؿ عن 
. الصادر بدوجب بؿضر الصلح "  القرار " أك" الأمر" طبيعة ابغكم أك

فهل يعتبر حكما أك قرارا بابؼفهوـ القانوني ك القضائي للكلمة ؟ أـ أنو يعتبر بؾرد عمل توثيقي ؟  

اعتبر البعض أف القرار الصادر بإثبات بؿضر الصلح إبما ىو ذك طبيعة كاشفة يراد بو إثبات ابغق أك الكشف 
. عنو فقط أك بدعتٌ آخر معاينة كقائع مادية ثم ابؼصادقة عليها بعد ذلك

إبما ىو عقد كسائر العقود يتوافر على بؿل كرضى كسبب ,كاستند ىذا الرأم على أساس أف الصلح عموما 
زيادة على ىذا ىو اتفاؽ كثتَ ما يقع خارج دائرة القضاء كيقدـ لاحقا لكي تقوـ ,كمتى توافرت ىذه الشركط 

فإذا  ىو يتم بدعزؿ عن كل إرادة قضائية إلا تلك التي تقوـ بختمو  ,بابؼصادقة عليو

 على ؿكلا يشم,كالنتيجة القانونية ىو أف ىذا العمل القضائي في شكلو بىلو من ابؼادة القانونية البحتة 
 212."بابغكم من دكف قوؿ"القانوف لذلك  يسمى 

 أنو يستوفي في شكلو بدعتٌكاعتبر البعض الآخر أف القرار الصادر بدوجب بؿضر الصلح ىو حكم قضائي 
 لا يقوـ بإثبات – ابؼصافٌ –بحيث أف القاضي الإدارم .فهو حكم مقرر بغق,كجوىره كل بيانات الأحكاـ القضائية 

الاتفاؽ فقط ، لكنو يساىم ابتداء في بناء مشركع الصلح كيقوـ بدراقبة مشركعيتو كينتهي إفُ صياغة القرار الصادر 
. بدوجب الصلح 

ابؼصافٌ أثناء ابػصومة كبؿاكلتو لإبهاد حل –بحيث أف كل ىذا الدكر الإبهابي الذم يقوـ بو القاضي الإدارم 
.  يساىم بشكل مباشر في رسم النتيجة النهائية التي انتهى إليها الصلح –ابؼصافٌ - كدم ، بهعلنا نعتقد أف القاضي 

إفُ برديده كفقا للمعايتَ . ككما ارجع فقهاء القانوف اختلبؼ برديد طبيعة الصادر بدوجب بؿضر الصلح
. التقليدية

استنادا إفُ ابؼعيار العضوم الذم يركز على ابعهة ابؼصدرة للقرار على أف القرار ,فكيفو الفقهاء كفقا لذلك 
.   من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 973 ككذا ابؼادة 971 -970لو طابع قضائي طبقا لنص ابؼادة 
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أما بالنسبة للمعيار ابؼادم كالذم يرتكز على طبيعة النشاط الإدارم نلبحظ أف الصلح ىدفو الوحيد ىو 
كابؼتعلق بالنشاط الإدارم فكيف الصلح بإجراء إدارم أما بالرجوع إفُ ابؼعيار الشكلي أك ,إنهاء النزاع بطريقة كدية 

 كالذم يعتمد على الإجراءات الواجب إتباعها فإف عملية إجراء الصلح تتم كفقا لنصوص كقواعد قانونية ,الإجرائي
 .بؿددة في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كعليو بيكن تكييف القرار بدوجب صلح قرار قضائي 

: الطعن في محضر الصلح: ثانيا

 في الإجراءات ةكما سبق كأسلفنا بأف بؿضر الصلح بىضع عند تنفيذه للؤحكاـ كالنصوص القانونية كابؼمثل
 بنصها  – 03/03-169ابؼدنية كىذا طبقا لنص ابؼادة 

في حالة ما إذا تم الصلح ، يصدر المجلس قرارا يثبت اتفاؽ الأطراؼ كبىضع ىذا القرار عند التنفيذ إفُ الإجراءات " 
....." ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف 

 03-169كبؽذا كنا  قد طرحنا ىذا الإشكاؿ في إمكانية الطعن في بؿضر الصلح في ظل سكوت ابؼادة 
. من قانوف الإجراءات ابؼدنية 

كىو ينقل النزاع برمتو كما ىو إفُ ابعهة ابؼستأنف ,كعليو فالاستئناؼ يعد طريقا من الطرؽ العادية للطعن 
 يستلم ابؼلف كما يستلم منهجية العمل ، كعليو فلو ابػيار أف يعود – بؾلس الدكلة –أمامها ، كقاضي الاستئناؼ 
 ابعانب القانوني  أما في ما بىص العملية الصلحية فإنها بؾموعة من الوقائع كقد تكوف لإفُ الوقائع أك أف يقتصر عل
 معا على عكس الصلح في القانوف ابؼدني الذم ينصب أصلب على الوقائع كتلحق فمقركنة بعملية تكييف للقانو

. النتائج القانونية بعد ذلك كعليو فإجراء الصلح غتَ منصوص عليو في مواد الاستئناؼ 

 حيث 18/06/2001كبالتافِ فلب رجعة في بؿضر الصلح كىذا ما أكده بؾلس الدكلة في قضية بتاريخ 
حيث أنو يستخلص من عناصر ابؼلف بأنو كقع صلح بتُ طرفي النزاع أثناء جلسة الصلح التي انعقدت عملب " قرر

" .  من القانوف الإجراءات ابؼدنية03-169بابؼادة 

. حيث أف القرار ابؼستأنف فيو أعطى الإشهاد على الصلح التي تم بتُ طرفي النزاع

 تشتَ بالنسبة بؼا ا من القانوف ابؼدني بأنو ينهي الصلح النزاعات التي يتناكبؽا، كم462حيث تنص ابؼادة 
. اشتمل عليو من حقوؽ، كيقتصر ىذا الأثر على ابغقوؽ ابؼتنازع فيها دكف غتَىا
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 .حيث أف نتيجة الصلح تتًتب عليها إسقاط ابغقوؽ كالإدعاءات التي تنازؿ عنها أحد الطرفتُ بصفة نهائية

حيث أنو كقع صلح بتُ طرفي النزاع أماـ رئيس الغرفة الإدارية لمجلس تلمساف ،كأف ىذا الصلح لا رجعة فيو 
. بالنسبة للحقوؽ التي أنشأت عنو 

كبالتافِ كبدكف الالتفات إفُ الدفوع الأخرل ، ينبغي القوؿ بأف الاستئناؼ الذم رفع ضد إعطاء الإشهاد 
     213."عن الصلح الذم تم ،يصبح ىذا الاستئناؼ غتَ مؤسس كينبغي إذف رفضو كتأييد القرار ابؼستأنف

 للصلح ىو قرار نهائي كبىضع لإجراءات التنفيذ ت من ثم ستخلص من قرار بؾلس الدكلة أف القرار ابؼثب
كما في ذلك التنفيذ ابعبرم كعند الاقتضاء اللجوء إفُ الإكراه ابؼافِ إذا تعلق الأمر . ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف 

. بالالتزاـ بعمل أك الامتناع عن أداء عمل

إذا حصل "  من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كذلك بنصها على أنو 973كىذا ما أكدت عليو ابؼادة 
صلح ،بورر رئيس تشكيلة ابغكم بؿضرا ،يبتُ فيو ما يقع الاتفاؽ عليو كيأمر بسوية النزاع كغلق ابؼلف كيكوف ىذا 

." الأمر غتَ قابل لأم طعن 

كيفهم من ذلك أنو في حالة بررير بؿضر الصلح فإنو لا يقبل فيو الطعن مهما كاف شكلو سواء بالاستئناؼ 
أك بالنقص، كعليو يغلق ملف الدعول كلا تقبل دعول أخرل في نفس ابؼوضوع بعدـ التأسيس أك لسبق الفصل فيها 

كفي رأينا فقد سلك ابؼشرع مسلكا حسنا بعدـ جواز الطعن في بؿضر الصلح كبهذا يكوف قد أكد  ابؽدؼ , صلحا 
. ك تفادم طوؿ الإجراءات كىذا ما كاف ينتظر من إجراء الصلح ,من الصلح في إنهاء النزاع يصفو كدية 

كبالتافِ نستخلص أف بؿضر الصلح لا يقبل أم طعن إلا بالتزكير كذلك بتحديد مفهومو كىو ذلك التزكير 
الذم تنصب عليو الكتابة كالزيادة أك النقصاف أك الشطب كلا بيكن الطعن في معناه ذلك أف القاضي الإدارم كحده 

ككل كلو  (القرار )بيلك تفستَه فيصبو في منطوؽ ابغكم ليصبح بذلك حكما ، فدعول التفستَ تنصب على ابغكم 
.  عبارات الصلح 214كانت تستهدؼ

إذا بهب على القاضي أف يأخذ بعتُ الاعتبار ضمن عبارات الصلح مصافٌ ابؼتقاضتُ ليس فيما يتعلق 
. بالقانوف فحسب كلكن فيما يتعلق كذلك بابغقوؽ ابؼوضوعية

                                                           
213

. 402-401 ص 2لحسن بن الشٌخ آٌث ملوٌا، المنتقى فً قضاء مجلس الدولة، الجزء -  
214

. 172شفٌقة بن صاولة ، مرجع سابق ص -  
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  بؿصورا فيما 215إذف يستخلص من ىذا أف ىذا الصلح بهب أف يفسر تفستَا ضيقا لذلك يكوف التفستَ
.                    يتناكلو النزاع من كقائع كاستنادا إفُ ما قدـ من كثائق 
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. من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة- 285أنظر المادة -  
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 الخــاتمة
بسحورت دراستو على إجرائتُ بسثلب في التظلم الإدارم ابؼسبق      كخلبصة بؼا سبقت دراستو في ىذا ابؼوضوع كالذم

كالصلح في ابؼادة الإدارية ،كاللذاف يعتبراف من طرقا كدية لتسوية النزاعات الإدارية        كمنو قد احتوت ىذه الدراسة 
على بؾموعة من العناصر كابؼفاىيم مستندين في ذلك على ما جاء بو  التشريع ابعزائرم ككذا أراء الفقهاء كأحكاـ 

 .القضاء
    كمن خلبؿ عرضنا بؽذا التحليل كالتفصيل لإجراء التظلم الإدارم ابؼسبق ككذا الصلح في ابؼادة الإدارية بؼا بؽما من 

 .دكر فعاؿ في إنهاء النزاعات الإدارية، سواء في مراحلها الإدارية أك أثناء رفع الدعول
كمنو فقد استنتجنا عدة ملبحظات كعدة تطورات بيكن إبداؤىا ابتداء من إجراء التظلم الإدارم كالذم يعتبر ىذا 

الأختَ إجراء إدارم بصيغة طلب يرفعو صاحب الصفة كابؼصلحة ضد قرار إدارم غتَ مشركع إفُ ابعهة الإدارية التي 
فاف فَ توجد فأماـ  ابعهة الإدارية مصدرة القرار بغية تعديل أك إلغاء أك سحب القرار , تعلو ابعهة ابؼصدرة للقرار

 .الإدارم غتَ ابؼشركع كالذم بيس مراكز قانونية للشخص ابؼتظلم 
   من خلبؿ ذلك يتضح لنا أف التظلم الإدارم ىو إجراء إدارم ىدفو إنهاء النزاع في مرحلة الإدارية قبل دخوؿ 

الأطراؼ ابؼتنازعة  ابؼرحلة القضائية ، بحيث يهدؼ أيضا إفُ برريك الرقابة الإدارية الذاتية على أعماؿ الإدارة إلا أف 
 .ذلك متوقف على دكر الإدارة الإبهابي حياؿ التظلم الإدارم الوارد إليها

فقد يشكل التظلم الإدارم عائقا كبتَا لدل الأفراد في بعوءىم إفُ ,     بيدا أف ذلك لا يعتٍ بقاعة ىذا الإجراء
كعرفنا من خلبؿ ىذه الدراسة أف التظلم الإدارم بيكن أف يكوف تظلما كلائيا ,ا﵀اكم فكثتَ ما تضيع ابغقوؽ بسبو

كما ,يرفع إفُ جهة ابؼصدرة القرار أك تظلما رئاسيا يرفع إفُ ابعهة الإدارية التي تعلو ابعهة ابؼصدرة للقرار الإدارم 
يشكلو ىذا الأختَ من عقبة حقيقية تتمثل في البحث عن ابؽيئة الإدارية الرئاسية ككذا سوء توجيهو خاصة في حالة 

كحدة السلطة كازدكاجية الوظائف ، كلقد بينا أف ابؼشرع ابعزائرم قد ألغى التظلم الولائي ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
-  من نفس القانوف275مكرر من قانوف الإجراءات ابؼدنية ككذا الإبقاء على التظلم الرئاسي ضمن نص ابؼادة 169

إلا أف ابؼشرع تدارؾ ابؼوقف كذلك بإعادة الإصلبح كحتميتو _ فنقوؿ أف ابؼشرع قد أخطئ على فهم ىذا التمييز 
بحيث بيكن القوؿ أف لا جداؿ في أف الظركؼ التي أدت ,كإعادة النظر في ابؼراجعة الشاملة لقانوف الإجراءات ابؼدنية 

إفُ صدكر قانوف الإجراءات ابؼدنية القدنً فَ تعد قائمة حاليا، كأف بزكابؽا ينبغي من ابؼفركض تبعا لذلك زكاؿ 
النصوص التنظيمية التي اقتضتها كلقد أصبحت الإصلبحات التي عرفها النظاـ القضائي في السنوات الأختَة تقتضي 
إعادة نظاـ إجرائي جديد قادر على مسايرة التطورات كابؼسابنة في تكريس دعائم دكلة ابغق كالقانوف،كذلك انطلبقا 
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من برقيق العدالة جاء ىذا كلو في عرض الأسباب لقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كالذم جاء بإصلبحات  جذرية 
مست كل الإجراءات كابعوانب القانونية ككذا الأحكاـ القضائية كالذم يهمنا في دراستنا ىذه ىو جاء بو في ما بىص 

 .التظلم الإدارم كالصلح
 

   كمنو بيكن القوؿ أف قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ألغى شرط التظلم الإدارم ابؼسبق كذلك بإضفاء الطابع 
 منو كمن خلبؿ استقرائنا لنص ابؼادة فإنها أشارت إفُ 830كذلك بدوجب نص ابؼادة _ كىذا ىو الأصل _ ابعوازم

 من نفس القانوف 829جواز رفع تظلم إدارم إفُ جهة الإدارية ابؼصدرة للقرار في حدكد الأجل ا﵀دد في نص ابؼادة 
 أربعة أشهر يسرم من تاريخ تبليغ أك من تاريخ النشر حسب طبيعة القرار ابؼطعوف فيو ،كمنو فإف ابؼشرع 04ألا كىو 

ككنتيجة لنص ىذه ابؼادة فقد ألغى ابؼشرع التظلم . 1990تبتٌ التظلم الولائي بعد ما كاف ملغيا في قانوف إصلبح  
نظرا لسلبيات العديدة التي ,كذلك بعدـ الإشارة إليو حسن  فعل ابؼشرع ابعزائرم بابزاذه بؽذا ابؼوقف, الرئاسي ضمنيا

 .يتميز بها التظلم الرئاسي بالرغم من إبهابياتو
    بحيث اعتبر ابؼشرع ابعزائرم في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية أف التظلم الإدارم جوازم بيكن للفرد بذاكزه 

كما أعتبر التظلم الإدارم حافظ للدعول القضائية بحيث في حاؿ رفع ,كاللجوء مباشرة إفُ القضاء أك القياـ بو 
ابؼتضرر تظلما إداريا فإف أجل الدعول القضائية بيتد إفُ مدة أطوؿ من الأربعة أشهر ا﵀ددة كقد يتضاعف ىذا 

الأجل عندما يقوـ الطاعن برفع تظلم في آخر يوـ من أجل الطعن القضائي بينح في ىذه ابغالة شهرين للئدارة للرد 
كقد قلص ابؼشرع ابؼدة بعدما كانت في قانوف الإجراءات ابؼدنية بؿددة بثلبثة أشهر بسنح للئدارة من أجل , على التظلم

 .الرد
 

   كبالرجوع إفُ قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية فإنو في حالة سكوت الإدارة عن التظلم ابؼرفوع إليها فإف ابؼتظلم 
كبعملية حسابية بسيطة تؤكد أف أجل الطعن القضائي بيكن أف ,يستفيد من مهلة شهرين لرفع دعواه أماـ القضاء 

   ..    إف اختار رفع التظلم, أشهر إذا تم احتساب ابؼواعيد (08)بيتد إفُ أكثر من بشانية
   كما بذدر الإشارة إليو ضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية أنو قد كحد الآجاؿ ك مواعيد الطعن القضائي سواء 

 831في الدعاكم ابؼرفوعة أماـ ا﵀اكم الإدارية أك بؾلس الدكلة،كمن ابؼستجدات ابؽامة في ىذا القانوف ىو نص ابؼادة 
 عندما لا يشار إليو في مقرر 829منو كالتي أقرت بعدـ الاحتجاج بأجل الطعن القضائي ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

ىذا يعتٍ أنو في حالة عدـ الإشارة إفُ آجاؿ الطعن القضائي في سند تبليغ القرار , تبليغ القرار الإدارم ابؼطعوف فيو
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لنت ىذه ابؼادة بزلي ابؼشرع عن نظرية العلم ‘بحيث . ابؼطعوف فيو تكوف الآجاؿ مفتوحة حتى كلو حصل التبليغ فعلب
 .اليقيتٍ بالقرار الإدارم

    كفي رأينا فإف موقف ابؼشرع ابعزائرم بابزاذه ىذه ابػطوة،يكوف بذلك قد بومي حقوؽ ابؼتقاضتُ من خلبؿ 
 .تكريس إلزامية برديد آجاؿ الطعن القضائي في سندات التبليغ كىذا برت طائلة عدـ الاحتجاج بها

   كمن جهة أخرل فاف ىدا ابؼوقف يلزـ القضاء الإدارم ابعزائرم بالتخلي عن الأخذ بنظرية العلم اليقيتٍ،فالأخذ 
بهذه النظرية كاف لا يزاؿ يعتبر سببا لرفض القاضي الإدارم للطعوف بالإلغاء كذلك بسبب رفعها خارج ميعادىا 

 . القانوني كلما تبتُ للقاضي أف الطاعن كاف على علم بالقرار كلو قبل تبليغ القرار الإدارم ابؼطعوف فيو
   أما في ما يتعلق بابعزء الآخر من دراستنا كالتي تناكلنا فيو الصلح في ابؼادة الإدارية فإف ىذا الإجراء يعتبر حديث 

النشأة في التشريع ابعزائرم كبالتحديد في النزاعات الإدارية إذ تبتٌ ابؼشرع ابعزائرم الصلح في قانوف الإجراءات ابؼدنية 
كعليو حل ,  كابؼتضمن تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية–90/23 كالتي صدرت بدوجب قانوف3مكرر169في ابؼادة 

 –إجراء الصلح بؿل التظلم الإدارم بالنسبة للقرارات الإدارية العائدة لاختصاص الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية 
–  حاليا –ا﵀اكم الإدارية 

 

    كما بذدر الإشارة إليو أف ابؼشرع قد نظم الصلح في مادة كحيدة فقط كذلك دكف توضيح للئجراءات ككذا 
غامضة كمن دكف ركح فتميز إجراء الصلح في - 3-مكرر169كمنو تعتبر ابؼادة ,بػصائص الصلح كحجية بؿضره

" 03"قانوف الإجراءات ابؼدنية بالطابع الإجبارم بحيث أف القاضي ملزـ بالقياـ بدحاكلة الصلح بتُ الأطراؼ في مدة 
 .ثلبثة أشهر

إضافة إفُ عدـ بسييز بؾاؿ تطبيقو بحيث أف ابؼشرع فَ بييز بتُ تطبيق الصلح في دعاكل الإلغاء أك دعول القضاء 
كبذدر الإشارة إليو إفُ أنو كيف بيكن التصافٌ على قرار إدارم غتَ مشركع كذلك بدعية قاض يفتًض بو أنو , الكامل

كاف ىدفو إزالة 1990إضافة إفُ ذلك فإف ابؼشرع ابعزائرم عندما أقر بإجراء الصلح ضمن إصلبح ,حامي الشرعية؟ 
إلا أنو تبتُ غتَ ذلك باشتًاط القياـ بعملية صلح خلبؿ مدة زمنية بؿددة زيادة على الغموض , العقبات ك التعقيدات

 .الذم اكتنفها من خلبؿ ميعاد بدء سرياف ىذه ابؼدة
 

 

   كعليو بللص أف إجراء الصلح فَ يأت بجديد يذكر كفَ بوقق أىدافو ابؼرجوة منو بل كاف عبئا زائدا كعقبو في كجو 
كالتي جعلت من ىذا الأختَ بؾبرا على القياـ بإجراء الصلح دكف برديد مهامو بفا جعل نص , القاضي الإدارم
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 يتصف بعدـ الفعالية،كما أف القاضي الإدارم لا يوافق على الصلح إلا إذا كاف مشركعا كما أف لو 3مكرر169ابؼادة
 .أف بوكم بعدـ جدكل الصلح في بعض ابغالات كلو اتفق عليو الأطراؼ

 

كذلك ضمن الإصلبحات الشاملة ,    إلا أف ابؼشرع ابعزائرم تدارؾ ابؼوقف في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 
التي - 3-مكرر169بحيث أف ىذا القانوف فَ يتضمن تأييد مضموف ابؼادة,كالتي مست إجراء الصلح في ابؼادة الإدارية

بهوز " على انو970 كالتي كانت تعتبر إجراء الصلح إجراء إجباريا ،بحيث نصت ابؼادة1990جاء بها الإصلبح
 ." للجهات القضائية الإدارية إجراء الصلح في مادة القضاء الكامل 

 . أربعة نصوص قانونية  كالتي تعتبر الأساس القانوني بؼوضوع الصلح الإدارم 04كما أضاؼ ابؼشرع 
 

    أنها أعادت النظر في الطبيعة القانونية للصلح بحيث أصبح ىذا الإجراء جوازيا في ابؼادة الإدارية،كعن برريكو فقد 
،برديد المجاؿ القانوني أك النطاؽ الذم يطبق فيو إجراء  ربطتو بابػصوـ أك بدبادرة من القاضي بعد موافقة ابػصوـ

ىذا يعتٍ أنو لا بهوز إجراء الصلح كلو حصل اتفاؽ بشأنو , الصلح بحيث أصبح بىص دعاكل القضاء الكامل فقط
في دعاكل الإلغاء،كابغجة في ذلك أف الصلح في مثل ىذه الدعاكل يكوف على حساب ابؼشركعية كىذا ما لا يرتضيو 
ابؼنطق القانوني،كالعكس بساما بوقق الصلح في دعاكل القضاء الكامل مصلحة الأطراؼ ابؼتقاضتُ بدكف ابؼساس بدبدأ 

 .ابؼشركعية
فإنو بيكن إ جراء الصلح في أم مرحلة , بل كأكثر من ذلك فقد جعل ابؼشرع ابعزائرم زيادة على أنو إجراء جوارم

بحيث لا يعتبر الصلح كإجراء بل أراد من ىذا الأختَ طريقة .كعليو بللص أف نية ابؼشرع نبيلة . تكوف عليها ابػصومة
 بالإضافة إفُ الضمانات التى أكلاىا بؼشرع ابعزائرم للمتقاضي. كدية لإنهاء النزاع

 . ك القاضي الإدارم كابؼتمثلة في إمكانية كقف تنفيذ القرار الإدارم متى ظهر أف ىناؾ حالة لا بيكن تداركها 
ك ذلك بناءا على طلب ابؼعتٍ بالقرار ،بحيث يقوـ ىذا الأختَ برفع دعول قضائية مستقلة  متزامنة في ذلك مع دعول 
قضائية مرفوعة في ابؼوضوع كمن آثار ىذا الوقف أف يكوف القرار الصادر عن ابعهة القضائية الإدارية كالقاضي بوقف 

بطسة عشر  (15)القرار الإدارم يكوف مسببا ، كيكوف كذالك قابل للطعن بالاستئناؼ أماـ بؾلس الدكلة خلبؿ 
 كما يليهما مكن قانوف الإجراءات 834 ك833يوما تسرم إبتداء من تاريخ التبليغ ك ذلك حسب نص ابؼادة 

 .ابؼدنية ك الإدارية
كعليو نستنج أف الصلح أصبح ضمن إجراءات ابػصومة بحيث بيكن للقاضي كابػصوـ ابغق بالقياـ بو في أم مرحلة 
تكوف عليها الدعول، كىذا فضلب على أف ابؼشرع فَ بودد ابؼهلة اللبزمة للقياـ بو ضف إفُ الفصل في حجية بؿضر 
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كالتي أقرت بعدـ جواز الطعن .  من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية973الصلح بدوجب الفقرة الأكفُ من نص ابؼادة 
 .في بؿضر الصلح 

إضافة إفُ ذالك فقد منح ابؼشرع ابعزائرم صلبحيات جد مهمة ك تعتبر من الضمانات التي يكفلها ابؼشرع للمتقاضي 
كللقضاء بوجو عاـ ، كتتمثل في إمكانية تدخل القاضي الإدارم في توجيو الإدارة كذلك من أجل تنفيذ ابغكم 

تسرم ابتداء من (03)القضائي الصادر ضدىا ،بحيث في حالة تعنت الإدارة في تنفيذ ذلك ابغكم بؼدة ثلبثة أشهر 
يوـ تبليغها بنسخة من ابغكم ، فإف القاضي بيكنو إجبارىا ك إلا يوقع على الإدارة غرامة تهديدية دكف ابؼساس بحق 

 من قانوف 987 ك981التعويض للمتضرر بسبب عدـ تنفيذ ابغكم الصادر ضدىا ك ىذا ما أكدتو ابؼواد 
 .الإجراءات ابؼدنية كالإدارية

 .   كبهذا بيكن لإجراء الصلح أف يكوف أكثر مركنة كأكثر فعالية بفا كاف عليو سابقا
كالتي جعلت منو طريقة كدية بغل النزاعات الإدارية .  كذلك بسب الإصلبحات ابعذرية التي مست إجراء الصلح 

 .أكثر من كونو إجراء اختيارم
 

 :      كفي إطار ابغديث عن الطرؽ الودية أك الوسائل البديلة لتسوية النزاعات فانو يتعتُ ملبحظة ما يلي
    أنو من غتَ ابؼمكن كضع قائمة شاملة تستوعب كل الطرؽ أك الوسائل حيث يوجد عدد كبتَ كمشابو غتَ أف 

كأنها كسائل رضائية .القاسم ابؼشتًؾ بينها تتمثل في عدـ اللجوء إفُ القضاء في حاؿ بقاحها كالتظلم الإدارم ابؼسبق 
 كتصابغيو تنبع من إرادة ابػصوـ أنفسهم 

   أف الطرؽ أك الوسائل البديلة لتسوية النزاعات الإدارية بيكن النظر إليها كما لو كانت ليست فقط بديلة للقضاء 
كإبما بديلة للقانوف بحيث تتطلب حرصا خاصا كاىتماما بالغا في اختيار اللحظة ابؼناسبة لإمكانية الوصوؿ إفُ إتفاؽ 

 .رضائي كىذا كلو على أساس متوازف كاحتًاـ ابغد من القواعد القانونية

 :كعليو فبعد استعراضنا لأىم نتائج ىذا البحث ارتأينا تضمينو بعض الاقتًاحات الآتية 

ابؼنظم للعلبقات بتُ  131-88من ابؼرسوـ رقم 34إلزاـ الإدارة بالرد على التظلمات الواردة إليها طبقا للمادة-
 .الإدارة كابؼواطن

 .تعميم إجراء الصلح في النزاعات الإدارية التي بركمها قوانتُ خاصة -
 يعتبر قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية مقبوؿ إفُ حد بعيد كقد عافً معظم الثغرات كجاءت أحكامو بسيطة 

إلا أنو لا يعتٍ كجود نقائص كبلص بالذكر عدـ النص على ا﵀اكم  الإدارية الاستئنافية كذلك بغية , كغتَ غامضة
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بزفيف الضغط على بؾلس الدكلة ككذا تكريس مبدأ التقاضي على درجتتُ كمنو اكتماؿ ابؽرـ القضائي الإدارم كىذا 
 .مسايرة مع القوانتُ ابؼقارنة كمثاؿ ذلك النظاـ القضائي الإدارم الفرنسي

      إف ىذا التوجو من ابؼشرع كضع حدا لعدة تساؤلات كانت تطرح في ضل أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى 
منها ميعاد انطلبقو، طبيعتو، ثم إبناؿ القاضي القياـ بو في كثتَ من ابغالات كإف ما جاء بو قانوف الإجراءات ابؼدنية 

 من القانوف ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو التي أكدت على ضركرة تبسيط 11كالإدارية ينسجم كأحكاـ ابؼادة 
الإجراءات الإدارية، كالرد على عرائض كشكاكل ابؼواطنتُ تسبيب القرارات كىذا لإضفاء الشفافية على كيفية تسيتَ 

 .الشؤكف العمومية من قبل ابؼؤسسات كالإدارات كابؽيئات العمومية
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                                 2003عدد خاص بالمنازعات الضريبية سنة ,  مجمة مجمس الدولة,06509,ممف رقم, مجمس الدولة -

, 03 عدد، الدولة  مجمة مجمس,01/04/2004,بتاريخ,0121, ممف رقم, الغرفة الثالثة, مجمس الدولة -
  .2003, سنة

, عدد.الدولة مجمة مجمس, 28/06/2006قرار بتاريخ , 024638,ممف رقم, الغرفة الرابعة, مجمس الدولة -
  .2007,سنة, 08

قرار ) 1974 يناير 16 المؤرخة في 1203 قضية 10: المجمس الأعمى ، الغرفة الإدارية ، قرار رقم  -
  .(غير منشور

 بين شركة سيرات ضد 1985-04-20:  بتاريخ 3328: المجمس الأعمى ، الغرفة الإدارية ، ممق رقم  -
  .(قرار غير منشور)وزير المالية و مصمحة الضرائب 

 بين الشيخ مغنية و من 1989-05-20 بتاريخ 52679: المحكمة العميا ، الغرفة الإدارية ، قضية رقم  -
  .(قرار غير منشور)معو ضد والي ولاية تممسان 

 بين والي ولاية باتنة 1991-04-07:  بتاريخ 78274: المحكمة العميا ، الغرفة الإدارية ، قضية رقم  -
  .(قرار غير منشور)و الشركة العامة لمبناء الجزائري 

 بين مؤسسة الأشغال 1998-11-23 بتاريخ 145206: مجمس الدولة ، الغرفة الأولى ، الممف رقم  -
  .(قرار غير منشور)العمومية الحضرية لبمدية الدار البيضاء ضد وزير السكن 



www.manaraa.com

 بين مغنية ضد منظمة 2001-04-09:  بتاريخ 002438: مجمس الدولة ، الغرفة الرابعة ممف رقم  -
  .(قرار غير منشور)المحامين لناحية المدينة 

يونس ضد . بين د2001-05-07:  بتاريخ 002242:مجمس الدولة الغرفة الأولى ، ممف رقم  -
  .(قرار غير منشور)لخضر .ب

 قضية بين الشركة 2001-05-14:  بتاريخ 203712: مجمس الدولة ، الغرفة الرابعة ممف رقم  -
  .(قرار غير منشور)الجزائرية لمتامين وكالة البوني عنابو ضد قارة فاتح و من معو 

 القضية بين السيد والي ولاية سكيكدة 2001-10-08:  بتاريخ 004070: مجمس الدولة ، ممف رقم  -
  .(قرار غير منشور)ضد السيد بالقاسم 

 بين ورثة صناح إبراىيم 2002-04-18:  بتاريخ 004595: مجمس الدولة ، الغرفة الثانية ممف رقم  -
 (قرار غير منشور)ضد والي ولاية البويرة 

 بين مدير المؤسسات 2002-05-13:  بتاريخ 006814: مجمس الدولة ، الغرفة الرابعة ممف رقم  -
  .(قرار غير منشور)العمومية لأحياء الممتمكات الغابية لولاية الشمف ضد محافظ الغابات لولاية الشمف 

قرار غير ) 2004-06-15:  قرار رقم 344 فيرس 012585: مجمس الدولة ، الغرفة الثانية ممف رقم  -
 (منشور

 .الكتب العامة بالمغة العربية: خامسا
 :  المعاجم و القواميس  (1
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  .2008شفيقة بن صاولة، الصمح في المادة الإدارية، دار ىومة، الطبعة الثانية، الجزائر، سنة  (1

  .2008محمد خيري الوكيمي، التظمم الإداري ومسمك الإدارة الايجابي، دار الفكر العربي، مصر، سنة  (2

 .المؤلفات العامة  (3

 .2008إبراىيم والي، مرشد المتعامل مع القضاء الإداري، الجزائر، لسنة  .1

 2003إبراىيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإداري، ولاية القضاء الإداري، دعوى الإلغاء الإسكندرية  سنة  .2

احمد محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة، فائز انجق وخالد بيوض، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،  .3
  .1992طبعة 
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.  احمد أبو الوفا، التحكٌم الاختٌاري والإجباري، دار المطبوعات الجامعٌة  الطبعة الثانٌة الإسكندرٌة -.4

2007.  

أحسن بوسقيعة، المصالحة في المواد الجزائية بوجو عام وفي المادة الجمركية يوجو خاص الطبعة -5
 .2005الخامسة، دار ىومة، الجزائر سنة 

الطبعة الأولى، ,وبيار دلفولفيو، ترجمة منصور القاضي، القانون الإداري الجزء الثاني , جورج فوديل6-
 .بيروت

دار الكتاب ، , جمال مرسي بدر، النيابة في التصرفات القضائية، طبيعتيا وأحكاميا وتنازع القوانين فييا7-
 .1980الطبعة الثالثة ، مصر ، 

  .2005حسين طاىري، شرح وجيز للإجراءات المتبعة في المواد الإدارية، دار الخمدونية، الجزائر -08

  مصر، القاىرة 1956طعيمة الجرف، شروط قبول دعوى منازعات القانون الإداري، الطبعة الأولى لسنة -9

 .2003لحسن الشيخ آيث ممويا، المنتقي في قضاء مجمس الدولة، الجزء الأول، دار ىومة، الجزائر -10

  .2004لحسن الشيخ ايت ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الثاني  دار ىومة ، الجزائر -11

 .، مصر الإسكندرية 1989محسن خميل، قضاء الإلغاء، دار المطبوعات الجامعية، طبعة -12
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